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PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAI?EBAS ' %)
. PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
rica

PARECER JURIDICO

EMENTA: 1° Termo Aditivo. Contrato de Locagﬁo\
20180198. Dispensa de Licitagao n° 7/2018-001-GABIN.
Objeto: Locagao de imovel localizado na Av. Nazare
532, Edificio Royal Trade Center, sala 205, Belém- PA,
para ser utilizada por setores e coordenagdes do Gabinete
do Poder Executivo, na realizagao de atividades junto jaos
orgaos Estaduais e Federais na Capital Belém, no Estado
do Para.

Interessado: A propria Administragao.

Versa o presente feito sobre o processo licitatorio, na modalidade de Dispensa
* Licitagdo, que resultou na Locagdo de imével localizado na Av. Nazaré, n® 532, Edificio Rgyal
Trade Center, sala 205, Belém-PA, para ser utilizada por setores e coordenagdes do Gabinetg
Poder Executivo, na realizagdo de atividades junto aos 6rgaos Estaduais e Federais na Capital
Belém, no Estado do Para.

Constam dos autos, que a Administragdo Municipal através do memorandg
0703/2019, por meio do Gabinete do Prefeito, solicita a emissdo do 1° termo aditivo ao contfato
de locagdo n° 20180198, para prorrogacdo do periodo em mais doze meses, alegando que o
aditamento:

“faz-se necessidria tendo em vista a utiliza¢io por diversos setores e coordenagdes (leste
Gabinete e demais Secretarias conto apoio técnico e operacional (impressio, guarda de
documentos, reunides com equipes) ent atividades realizadas juntos aos érgios estaduais
e federais na capital. Dentre os imoveis pesquisados, o mesmo foi o 1inico que atendgu as
necessidades de espago fisico para os traballos citados acima, alént de sua localizagio
facilitar a logistica de transporte para os drgdos estaduais e federais que sio ncesj ados
cont frequéncia pela Administragio Piblica Municipal” (fls. 132).

Foi juntado aos autos, também, o laudo de avaliacdo imobiliaria as fls. 138-1553, qnde
se chegou ao valor médio de mercado na importancia mensal de R$5.887,35 (cinco mnjil e
oitocentos e oitenta e sete reais e trinta e cinco centavos).

A empresa Lemos e Varanda LTDA (locadora), em resposta a solicitagdo do Gabinete,
encaminhou o documento de fls. 156 declarando total anuéncia a prorrogacdo do contratp de
locagao no mesmo valor de R$4.200,00 (quatro mil e duzentos reais) mensais.

A Comissdo Permanente de Licitacao se manifestou quanto & alteragdo do prazp de
vigéncia para 22 de Margo de 2018 a 22 de Margo de 2019, dando prosseguimento a celebragao

do 1° Termo Aditivo ao contrato n° 20180198 (fls. 166).

Frise-se que a andlise quanto ao valor do aluguel e sua compatibilidade com os piegos
do mercado imobilidrio local couberam & Controladoria Geral do Municipio, de acordo com as
atribuigdes conferidas pela Lei Municipal n°® 4.293/2005, que emitiu Parecer do Controle Interno

as fls. 168-174.

E assim, vieram os autos para a devida analise quanto a possibilidade juridich do x
referido aditamento ao contrato administrativo. /

N

Centro Administrativo - Morro dos Ventos - Bairro Beira Rio II, §/N, Parauapebas - PA 1
CEP.: 68515-000 Fone: (94) 3346-2141 E-mail pmp@parauapebas.pa.gov.br




PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

E o Relatorio.

DA ANALISE JURIDICA

necessidade de se aditar o presente contrato administrativo de n® 20180198 pela primeira vez.

Pois bem. Ressalvando-se os aspectos técnicos e econdmicos que consubstanciaranh o
requerimento deste aditivo, passemos entdo a presente analise. '

Inicialmente destacamos que as prorrogacdes dos contratos de locagdo em que a
Administragdo publica figure como locatéria, sdo regulares, pois tais ajustes, conquanto regidos
por algumas regras de direito ptblico, sofrem maior influéncia de normas de direito privaga,
aplicando em sua esséncia, a Lei do Inquilinato, a qual por sua vez permite prorrogagdes
sucessivas (Lei n° 8.245/1991, aplicando-se, subsidiariamente, as normas de direito publicq, a
Constituicao Federal c/c a inteligéncia da Lei n° 8.666/93).

Para subsidiar o entendimento supra, colacionamos os ensinamentos contidos no art.
62, § 3°, da Lei n°® 8.666/93, in verbis:

§ 3° Aplica-se o disposto 1os arts. 55 e 58 a 61 desta Lei e demais normas ger
no que cotiber:

S,

'’

I - aos contratos de seguiro, de financiamento, de locacdo em que o Poder Piiblico
seja_locatdrio, e aos demais cujo conteiido seja regido, predominantenente, por
norma de direito privado. (Grifamos.)

Desta forma, percebe-se que os contratos de locacao em que a Administracao Publjca
figure como locataria, reger-se-do pelas normas de direito privado, caracterizando-se nao como
um contrato administrativo propriamente dito, mas, como um contrato da administracfio,
fazendo-se necesséario, no entanto, deixar expresso que, nestes casos, as normas de direiito
publico aplicar-se-ao subsidiariamente.

E este também o entendimento do Mestre Margal Justen Filho! ao comentar o § 3°, o
art. 62, acima transcrito:

A previsio do § 3° estd mal colocada e melhor ficaria em wm dispositjvo
especifico, pois ndo tem relagdo como o restante do artigo. Fica determinado qije o
regime de direito piiblico aplica-se inclusive aqueles contratos ditos ‘privadps’,
embora praticados pela Administracdo. Pode ocorrer que a Administragdo
Priblica participe dos contratos ditos de ‘direito privado’. Tais contratos, |io
direito privado apresentam caracteres prdprios e ndo comportam que wma {las
partes exerca as prerrogativas atribuidas pelo regime de direito piiblico}

Administragao.

A mera participacdo da Administracdo Piiblica como parte em iun
contrato acarreta alteracdo do regime juridico aplicdvel. O regime|de
direito piiblico passa a incidir, mmesmo no siléncio do instrumento escrito.

' In Comentérios 2 Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos, 6* Edigao, Dialética, pag. 240.
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O conflito entre regras de direito privado e de direito publzco reso ve-se
em favor destas iiltimas. Aplicam-se os principios de direito privadoina
medida em que sejam compativeis com o regime de direito piiblico.

(Grifamos). _ 7@ DE ( P
() ’
No entanto, a Lei 8.666/93, a teor de seu art. 57, II, também prevé a possibilif&de da R4
duragao de seus contratos administrativos ultrapassarem a vigéncia dos respectivos & 5 FS; 1865
or¢amentarios, vejamos: O i >
e fnca

Art. 57. A duragio dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigé
dos respectivos créditos or¢amentirios, exceto quanto aos relativos:

(..)

II - i prestagio de servigos a serem executados de forma continua, que poderio
ter a sua duragio prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas i
obtengio de pregos e condigdes mais vantajosas para a administragdo, limitada a
sessenta meses;

E, seguindo este entendimento, destacamos novamente os ensinamentos do Mesfre
Margal Justen Filho?, ipsis literis:

A identificagio dos servicos de natureza continua nio se faz a partir do exdnte
propriamente da atividade desenvolvida pelos particulares, como execugiol|da
prestacio contratual. A coutinuidade do servico retrata, na verdade| a
permanéncia da necessidade piiblica a ser satisfeita. Ou seja, o dispositivo
abrange o0s servigos destinados a atender necessidades piiblicas permanentes, citjo
atendimento ndo exaure prestagio semellante no futuro. (Grifamos.)

Com efeito, pode-se afirmar que a locagdo de iméveis insere-se no género “servigos’, e
que, por ter carater de continuidade, pode ultrapassar o crédito orcamentario do exerci¢io
financeiro, conforme possibilidade prevista na Lei n° 8.666/93, em seu art. 57, inc. II.

Assim, vislumbra-se, no procedimento em epigrafe, a hipétese de renovagao (do
contrato. A propoésito da renovagao do contrato, o leading case no Tribunal de Contas da Uniap ¢
a sempre citada na Decisao n°. 606/96 (Processo n°. TC 008.151/94-6), da qual transcrevemos i1
verbis, o seguinte excerto:

(...) vale trazer  colagio o seguinte excerto da consagrada obra do mestre Hely
Lopes Meirelles, Licitagio e Contrato Administrativo, 10° edigio, p. 234, que diz:
‘Renovagio do contrato € a inovagiio no todo ou em parte do ajuste, mantido,
porént o seut objeto inicial, para contimtidade de sua execugio, com o mespno
contratado ou com outrem. A renovagio do contrato pode exigir ou dispensar
licitacio, conforme as circunstincias ocorrentes em cada caso. Normalmentd, a
renovagio do contrato € feita através de wma nova licitagio em busca do mellior
para continuidade da atividade anteriormente contratadn (...). Mas pode oconrer
quie as circunstancias justifiquent uma contratacdo direta cont 0 atual contratado,
renovando-se apenas o contrato vigente em prazo e outras condicdes de interdsse
da Adwiinistracdo. Nesse caso, a Administracio deverd enquadrar a renovacid de
contrato na perntissio cabivel de dispensa de licitagdo, conio se fora win coytiato

* Obra citada. Pag. 521. .
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inicial, embora escollia o mesmo contratado do ajuste anterior pelas vantagens
resultantes de sua continuidade (...). (Grifamos).

condicionam a 1enovagao direta aos casos de dispensa do art. 24 da Lei n°. 8.666, de 21 d
de 1993.

consequentemente, a celebragao do contrato de locagao. Assim, expirado o prazo de vigérs
estabelecido no respectivo termo, espera-se a sua renovagao, em homenagem aos principios da
razoabilidade, proporcionalidade, eficiéncia, economicidade e finalidade - a Administracao
Municipal nao possui instala¢des proprias para o atendimento desta demanda.

Ap0s a analise dos autos, observou-se que ha manifestacdo favoravel emitido pelo
fiscal do contrato, e, verifica-se ainda, que a locadora aceitou a renovacgao contratual, bem como
ha nos autos Laudo de Avaliagao Imobiliéria, realizado por profissional credenciado.

Destarte, observado o interesse publico no presente aditamento contratual, frente as
alegacOes apresentadas pelo GABIN, importante tecer algumas consideragdes pertinentes ao
pretendido Aditivo.

Recomenda-se que seja apresentada nova certidao de regularidade perante o FGTS da
locadora, uma vez que a constante nos autos encontra-se vencida, bem como seja apresentada a
certidao negativa de débitos municipais da empresa.

Recomenda-se que seja confirmada a autenticidade de todas as certiddes de
regularidade e dos documentos eletrdnicos apresentados aos autos, e, quando da celebragao do
termo aditivo, seja verificado se todos os documentos encontram-se dentro do prazo de
validade.

Ex positis, em face das interpretagdes acima e invocando os principios basicos
norteadores dos atos administrativos, em especial o da supremacia do interesse publico,
opinamos pela prorrogacao do contrato administrativo de locagao n°® 20180198, celebrado entre
a Prefeitura Municipal de Parauapebas (locataria) e Lemos e Varanda LTDA (locadora), desde
que cumpridas as recomendacoes desta Procuradoria Geral.

E o parecer que submetemos a consideracao de Vossa Exceléncia, S. M. J.

Parauapebas/PA, 20 de margo de 2019.

Téd/A I PEREIRA PAIXA QUESIA SINEY SONCALVES LUSTOSA

Assessora Juridica de Procurador Procuradora §eraldo Municipio
DeC 1253/ 2017 QUESIA SINEY Assinado de forma digital por DeC 33/2019
GONCALVES  alushercoioie
LUSTOSA:615188242 pados: 2020.01.09 17:26:41
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