~ ESTADO DO PARA
MUNICIPIO DE SANTA IZABEL DO PARA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGCAO E FINANGAS

TERMO DE REFERENCIA

1. DO OBJETO

Contratagdo de Empresa para Prestagdo de Servigos Especializados em Assessoria
Contabil em Finangas Publicas para atuar na PREFEITURA MUNICIPAL DE
SANTA IZABEL DO PARA, FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO, FUNDO
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE e
DEMAIS ORGAOS QUE COMPOEM A ADMINISTRACAO MUNICIPAL,

visando atender as finalidades precipuas da Administragéo.

2. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DO OBJETO

Considerando a essencialidade dos servigos de contabilidade para a execugdo
orcamentaria da Administragdo Publica. Sendo assim, a ciéncia contabil com todos os
seus mecanismos de gestdo imprescindivel para o registro das receitas e despesas
publicas, assim como, para o planejamento;

Considerando a necessidade de registro da previsdo da receita e a fixagdo de despesa,
estabelecidas no Or¢gamento Pablico Municipal, aprovado para o exercicio, escriturar a
execucdo orcamentaria da receita e da despesa, fazer a comparagdo entre a previsdo € a
realizacdio das receitas e despesas. controlar as operagdes de crédito, a divida ativa, os
valores, os créditos e obrigagdes, revelar as variagdes patrimoniais e mostrar o valor do
patrimonio:;

Considerando que a contabilidade ¢ ferramenta indispensavel para o processo de
prestagdo de contas junto aos 6rgdos de controle, assim como para a sociedade em geral;
Considerando o dever Constitucional de accountability da Gestdo Publica Municipal
junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard e demais Orgios de
Controle, bimestral e quadrimestralmente;

Considerando que a Contabilidade ¢ a ferramenta de gestio imprescindivel para o
planejamento das agdes publicas e para a tomada de decisdes de acordo com as Normas
Internacionais de Contabilidade aplicadas ao setor publico, assim como para fazer
cumprir o preceito constitucional estabelecido no artigo 70, pardgrafo 1° da CF/88;
Considerando que a Contabilidade das Institui¢des Publicas pode ser entendida como o

ramo da contabilidade geral, em que aparece legalmente a figura do Orgamento Publico,
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que estima as receitas e fixa as despesas, planejando suas ag¢des por meio do Plano
Plurianual, da Lei de Diretrizes Or¢amentarias e da Lei Or¢amentaria.

Justifica-se a presente contratagdo pela necessidade de manter o registro dos atos e dos
fatos administrativos, a execu¢do orgamentaria, financeira e patrimonial de acordo com
0 que demanda a Lei Federal n® 101/2000, as Normas Internacionais de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico e todos os dispositivos legais pertinentes a matéria da
Administragdo Publica para a prestagdo de contas junto aos 6rgdos de controle e a
sociedade em geral.

Justifica-se a contrata¢do considerando a urgéncia, a inviabilidade de competigdo, a
discricionariedade da Administragdo e a necessidade de contratacdo de Servigos
Técnicos de assessoria e consultoria contabil, na Area Publica Municipal para
desenvolver atividades no dmbito da gestdo administrativa nas areas técnico - contabil,
orgamentdria, patrimonial e financeira junto a Prefeitura Municipal de Santa Izabel do
Par4 e seus Orgios.

Justifica—se ainda a contratagdo de uma assessoria contabil / orgamentéaria / financeira /
gerencial com o intuito primordial em atender as recomendagdes da legislagéo, dos

6rgdos de controle e principios da administragdo publica.

3. PRAZO DE EXECUCAO

O prazo de execugdo dos servigos de assessoria e consultoria contabil para a Prefeitura
de Santa Izabel do Para e demais Orgéios municipais, terd inicio em Fevereiro do
exercicio financeiro de 2019 e encerrando-se em 31 de Janeiro de 2020, podendo ser

prorrogado na forma da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

4. EXECUCAO DOS SERVICOS

A contratada, na realizacdo de seus servigos, obriga-se face o presente contrato a prestar
seus servicos na area de ASSESSORIA CONTABIL E EXECUCAO DA
CONTABILIDADE ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL DA
Prefeitura de Santa Izabel do Pard e demais Orgdos municipais, para o exercicio de
2019, desenvolvendo com zelo as atividades a seu encargo, compreendendo os
seguintes servigos:

e Abertura da escrituracdo contébil - orgamentaria, financeira e patrimonial;

e Conferéncia dos saldos bancarios e conciliagdo do exercicio corrente;




~ ESTADO DO PARA )
MUNICIPIO DE SANTA IZABEL DO PARA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO E FINANGAS

e Orientagdo para classificagdio org¢amentaria das receitas e das despesas, em
conformidade com a Lei Or¢amentaria e com as normas vigentes;

® Supervisdo da escrituragdo de todos os atos e fatos relativos ao Orgamento e as
variagdes patrimoniais de cada Unidade Gestora pelo método das partidas dobradas e
em meio eletronico;

e Supervisdo e orientagfio para conciliagdo das contas bancarias;

e Elaboragio dos balancetes de cada UG de forma analitica e sintética;

e Consolidagio das informagdes de licitagdo, folha de pagamento e contabilidade para
geracdo das informagdes junto ao Tribunal de Contas dos Municipios;

e Orientagdo para organiza¢do de documentos mensais de receita e despesa para
remessa ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Par;

e Elaboragdo e impressdo do Livro Caixa, Diario e Razéo;

e Elaboragdo dos Balangos anuais e Relatorios de Prestagdo de Contas de cada Unidade
Gestora - Contas de Gestao;

® Analise e acompanhamento do cumprimento da aplicagdo em agdes e servigos de
saude;

e Anilise e acompanhamento do cumprimento da aplicacdo em agdes e servigcos de
Educagido e FUNDEB;

e Acompanhamento e geragdo de planilhas para apuragdo e recolhimento mensal do
PASEP;

e Consolidagdo de dados de todos os balancetes das UG diretas e indiretas e da Camara,
para emissdo de relatorios;

e Elaboragio de demonstrativos e prestagdes de contas, para atender ao Conselho de
Saude;

e Elaborag¢do de relatdrios gerenciais para a tomada de decisdes;

e Elaboragio de Mensagens e Projetos de Lei relativos a créditos adicionais;

e Elaboragio de demonstrativos e prestagdes de contas para atender aos Conselhos de
Educagéo e Merenda Escolar;

e Elaboracio de justificativas para o TCM. no que se refere aos servigos técnico-
contabeis, relacionados as Prestagdes de Contas Anuais de Gestéo;

e Orientar e/ou desenvolver trabalhos técnicos dentro de sua area de competéncia, onde
sdo considerados como principais servigos especificos, para execugdo, cuja natureza e

as caracteristicas de singularidade e complexidade recomendam nivel mais elevado de
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especializa¢do, inclusive, a titulo de suporte preventivo aos servigos rotineiros e
duradouros:

e Efetuar acompanhamento da execugdo or¢amentaria para andlise e avaliagdo do
cumprimento da meta de superavit orgamentario e financeiro;

e Atendimento as exigéncias da presta¢do de contas eletronica do tribunal de Contas
dos Municipios do Estado do Para;

e Prestar consultoria nas areas técnicas de: planejamento, tesouraria, finangas e
contabilidade;

® Assessoria nas exigéncias legais nas pe¢as de planejamento publico, sendo Plano
Plurianual. Diretrizes Or¢amentdrias, abertura de créditos adicionais e especiais,
Orgcamento Anual;

e Acompanhamento da execuc¢do or¢gamentdria, movimentagdo contébil e financeira em
conformidade as diretrizes do Sistema do TCM/PA;

e Analisar e prestar consultoria na elaboragdo de balangos, relatorios e anexos exigidos
pela Lei de Responsabilidade Fiscal e (Lei 101/2000) e Lei 4.320/64 e na prestagdo de
contas anual junto ao TCM/PA;

e Analise e consultoria dos relatorios da Lei de Responsabilidade Fiscal e suas devidas
publicagdes legais;

® Assessoria na elaboracdo dos demonstrativos bimestrais e gestdo fiscal (LRF);

e Elaboragdo mensal de relatorios gerenciais e emissdo de pareceres com apontamentos
para a tomada de decisdo;

e Auxilio na prestagdo de contas obrigatdrias junto ao SIOPS, SIOPE, Educagéo, Lei de
Responsabilidade Fiscal, DCTF, entre outros:

e Emissdo de pareceres sobre consultas dessa Municipalidade a respeito dos assuntos e
objetos tratados nessa proposta;

e Responder a consultas e emitir parecer de natureza contabil em assuntos submetidos a
seu exame;

e Obrigatoriamente, manifestar por escrito, sempre que constatar a existéncia de
ilegalidade de qualquer ato praticado que tenha sido submetida a sua apreciag¢do, em
especial sobre documentos de natureza contabil, devendo o relatorio ficar arquivado
com o respectivo processo,

e Elaborar e assinar, como responsavel técnico, os balangos financeiros, patrimoniais,

demonstrativo das variacdes patrimoniais, comparativo da receita orgada com a
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arrecadada e comparativo da despesa autorizada com a realizada, em conjunto com o
Prefeito Municipal;

e Executar outras tarefas compativeis com o objeto do contrato.

® Executar os registros no sistema ASPEC de Contabilidade.

e Emissdo da despesa por fungdo de governo.

® Emissdo da despesa por dotagio.

e Emissdo de relagdo de dotagdes com o valor fixado, valor reduzido, valor
suplementado e saldo até a data selecionada.

® Emissido de recibo de pagamento (or¢amentario e extra-or¢amentario).

® Relagdo de empenhos processados e ndo processados.

® Relagdo de liquidagdes com os documentos fiscais.

® Relagdo de pagamentos realizados (orgamentario e extra-orgamentario).

® Relatorio que demonstre os valores empenhados a pagar e também os débitos junto ao
sistema.

e [Lancamento de movimentagdo do extrato-orgamentario, com emissdo dos
comprovantes de recebimento e pagamento.

e Cancelamento e inscrigdes de movimentag¢io do extra-orgamentario.

e Emissdo do diario do movimento do extra-orgamentario com opg¢do de filtro entre
data inicial e final.

e Emitir relatoério com a movimentag@o do extra-orgamentério, com opg¢do de filtros por
conta extra inicial e final, e demonstragdo dos dados financeiros.

e Controle de restos a pagar processados ¢ ndo processados, em contas separadas por
exercicio.

e Inscricdo automatica de restos a pagar de empenhos que apresentem saldo ao final do
exercicio, para posterior liquidagdo ou cancelamento, procedimentos a serem feitos de
acordo com a legislagdo.

e Langamento de restos a pagar.

e Lan¢amento de restos a pagar em liquidagdo, conforme NBCASP.

e Liquidagdo de restos a pagar, com emissdo da liquidagéo.

® Pagamento de restos a pagar, com a emissao da ordem de pagamento.

e Lancamento de cancelamento de restos a pagar, com emissio da nota de
cancelamento.

e Anulagdo de restos a pagar em liquidagdo, conforme NBCASP.




_ ESTADO DO PARA
MUNICIPIO DE SANTA IZABEL DO PARA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E FINANCAS

e Lancamento de anulag¢do de liquidagdo de restos a pagar, com emissdo da nota de
anulagdo da liquidagao.

e Langamento de anula¢do de pagamento de restos a pagar, com emissdo da nota de
anulacdo do pagamento.

e Relatorio de restos a pagar processados e ndo processados.

® Relatorio de pagamentos de restos a pagar.

e Relatorio de cancelamentos de restos a pagar.

e Geragdo de todos os arquivos para a prestagdo de contas junto ao TCM-PA de acordo
com o layout estabelecido pelo préprio TCM-PA.

e Emissdo de comparativo da receita e despesa do exercicio.

e Demonstrativo da despesa por categoria econdmica, com opgdo de filtro por
empenhado, liquidado, pago, a pagar, a liquidar, incluindo ou ndo os restos a pagar.

e Emissdo de balancete por fonte de recurso.

e Emissdo de empenhos por credor.

e Demonstrativo de gastos licitados por sub-elemento com filtro de empenhado,
liquidado e pago.

e Livro diario, emitido e formalizado, mensalmente, de acordo com as Normas
Brasileiras de Contabilidade.

e Livro razdo analitico de todas as contas integrantes dos sistemas orgamentdrio,
financeiro, patrimonial e de compensagdo.

e Balancete da receita com., no minimo, as seguintes informagdes: valor fixado,
empenhado no més, liquidado no més, pago no més, valor de alteragdes or¢amentarias,
empenhado no periodo, liquidado no periodo, pago no periodo.

e Balancete orgamentario.

e Balancete financeiro.

e Relacdo de empenhos a serem pagos.

e Relagio de empenhos emitidos.

e Relagido de despesas liquidadas.
RELATORIOS - LEI 4.320/1964:

e Demonstrativo da receita e despesa por categoria
e Demonstrativo da despesa por orgdo/consolidado.

e Demonstrativo da receita com categoria economica.
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® Programa de trabalho por érgdo/unidade.

® Despesas por programa de trabalho.

® Despesa conforme vinculo com as receitas.

® Despesa por orgdo e fungdes.

e Comparativo da receita orgada com arrecadada.
e Comparativo da despesa fixada com a realizada.
e Balanco or¢amentério.

e Balango Financeiro.

® Balango patrimonial.

e Demonstrativo das varia¢des patrimoniais.

e Demonstrativo da divida fundada interna.

@ Demonstrativo da divida flutuante.
RELATORIOS DE GESTAO FISCAL:

® Despesas com pessoal.

e Divida Consolidada Liquida.
e Garantias e contragarantias.
® Operagdes de Credito.

e Disponibilidade de caixa.

® Restos a pagar.

e Limites.

5. DA SINGULARIDADE DO OBJETO

A singularidade dessa prestagdo de servigos esta fincada nos conhecimentos individuais
e especificos de cada profissional, impedindo, portanto, que a aferi¢do da competi¢do
seja plena. Isso significa dizer que o trabalho a ser realizado deve ter natureza propria
e diferente daquele ordinariamente efetivado pela Administrag&o.

Segundo os professores Ivan Barbosa Rigolin e Marco Tullio Bottino, a “Singular é
aquele servigo cujo resultado final ndo se pode conhecer nem prever exatamente antes
de pronto e entregue; aquele cujas caracteristicas inteiramente particulares, proprias
do autor, o fagam tnico enire quaisquer outros. O tinico elemento sabido nesse caso é

que cada autor o fard de um modo, sem a minima possibilidade de que dois produzam
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exatamente o mesmo resultado. Cada qual tem a chancela de um autor, sendo, nesse
sentido, unico. Caracterizada e justificada essa singular natureza, ao lado da
comprovagdo documental de notéria especialidade do autor, teremos a inexigibilidade
de licitag¢do para cada caso concreto que se apresente.”

Quando a lei se refere a singularidade do objeto, neste caso, a singularidade aos servigos
contabeis que serdo prestados, as peculiaridades que envolvem o exercicio profissional e
a propria regulamentacdo da profissdo, que preconiza independéncia do contador e
liberdade na prestagéo de servigos.

Com efeito, os servigos de contabilidade publica sdo singulares porque sdo marcados
por uma orientagdo pessoal/profissional especifica, sendo considerados unicos.
Conforme o consagrado Celso Antonio Bandeira de Mello, “servigos singulares sdo os
que se revestem de analogas caracteristicas. A produgdo de um quadro, por um artista, €
singular pela natureza intima do trabalho a ser realizado. De modo geral, sdo singulares
todas as produgdes intelectuais ou artisticas, realizadas isoladas ou conjuntamente, por
equipe, sempre que o trabalho a ser produzido pelo cunho pessoal (ou coletivo)

RIS

expressado em caracteristicas técnicas, cientificas e ou artistica.” “um servi¢o deve ser
havido como singular quando nele tem de interferir, como requisito de satisfatorio
atendimento da necessidade administrativa, um componente criativo de seu autor,
envolvendo o estilo, o trago, a engenhosidade, a especial habilidade, a contribui¢do
intelectual, artistica ou a argucia de quem o executa. E o que ocorre quando os
conhecimentos cientificos, técnicos, artisticos ou econdmicos a serem manejados
(conforme o caso) dependem, pelo menos, de uma articulagdo ou organizagao
impregnada pela especifica individualidade e habilitagdo pessoal do sujeito (pessoa
fisica ou juridica. individuo ou grupo de individuos) que o realize. O servigo, entdo,
absorve e traduz a expressio subjetiva e, pois. a singularidade de quem o fez, no sentido
de que — embora outros, talvez até muitos, pudessem também fazé-lo — cada qual o faria
4 sua moda. de acordo com os proprios critérios, sensibilidade, juizos, interpretagdes e
conclusdes, parciais ou finais.

Assim, inexigivel sera a licitagdo quando singular for o servigo a ser contratado, quando
essa singularidade seja relevante e quando o produto do trabalho do profissional ndo

possa ser comparado com o produto de outro, de tal forma que se justifique a

contratagdo direta pelo Poder Publico.
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Vale lembrar, que a relagdo entre contador e cliente, seja da drea putblica ou privada, ¢
profundamente marcada pelo elemento confiabilidade, principalmente quanto estejam
envolvidos assuntos da mais alta relevancia, como € o caso da prestagdo de servigos
assessoria contabil ao Poder Publico. O elemento confianga justifica o fato da
discricionariedade na escolha do profissional gabaritado pelo Poder Publico.

O doutrinador Margal Justen Filho, em seu livro, diz que “a Administragdo necessita
realizar o contrato e tera de contar com um Gnico sujeito — ou, pelo menos, ndo podera
contratar todos os sujeitos potencialmente em condig¢des equivalentes de conhecimento,
experiéncia e notorio saber. E impossivel estabelecer critério objetivo de selegdo da
melhor alternativa. Logo, e havendo situagdes equivalentes, a tnica solugdo € legitimar
a escolha fundada na vontade do agente administrativo.” Isso corresponde ao conceito
de discricionariedade.

Ou seja, os atributos profissionais do contratado devem despertar no contratante a
convic¢do de que o servigo deste serd irrefutavelmente superior ao dos demais, em
atendimento as necessidades da Administragdo e as exigéncias da situagdo concreta.
Também a confianga tem origem na discricionariedade de que dispde o Poder Publico
ao tratar de questdes da mais alta relevincia na area da contabilidade publica. N&o se
pode esperar que o administrador tenha objetividade total. Certamente, a escolha de
certos profissionais em detrimento de outros, levard em consideragdo a confianga e
seguranga de que a atividade sera realizada a contento por aquele que se contrata, e que
a inexigibilidade sera mais apropriada e adequada a plena satisfagdo dos interesses
administrativos publicos em jogo.

Assim, considerando o valor mensal pactuado com a empresa, comprova-se que esta
dentro do praticado no mercado, portanto, sendo conveniente para retribui¢do dos

servigos a serem contratados.

6. OBRIGACOES DA CONTRATANTE |

Para garantir o fiel cumprimento do objeto do futuro contrato, a CONTRATANTE se
obrigara:
e Fornecer 3 CONTRATADA, todas as informagdes relacionadas com o objeto do

contrato:
e Pagar 3 CONTRATADA na forma estabelecida neste instrumento, efetuando a

retencdo dos tributos devidos. consoante a legislagéo vigente;

S
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e Acompanhar e fiscalizar, através de servidor designado pela Administra¢do, o
cumprimento deste instrumento, anotando em registro proprio as falhas detectadas e
comunicando as ocorréncias de quaisquer fatos que, a seu critério, exijam medidas
corretivas;

e Exigir a apresentagio de Nota Fiscal com recibos e outros documentos que
comprovem as operagdes realizadas, o cumprimento de pedidos, o atendimento de
providéncias, o compromisso de qualidade, bem como fornecer 4 CONTRATADA
recibos, atestados, vistos, declaragdes e autorizagdes de compromissos que exijam essas

comprovagdes.

7. OBRIGACOES DA CONTRATADA

Constituem obrigagdes da CONTRATADA, além de outras previstas em futuro contrato
e na legislagdo pertinente, as seguintes:

e Executar o objeto do Contrato de acordo com as condigdes e prazos estabelecidos no
pretenso contrato;

e Assumir a responsabilidade por quaisquer danos ou prejuizos causados ao patrimdnio
do CONTRATANTE ou a terceiros, quando no desempenho de suas atividades
profissionais, objeto do Contrato;

@ Responsabilizar-se por todas as despesas e encargos de qualquer natureza com pessoal
de sua contratagio, necessario a execugdo do objeto contratual, inclusive os encargos
relativos a legislagdo trabalhista.

e Assumir inteira responsabilidade civil, administrativa e penal por quaisquer danos e
prejuizos materiais ou pessoais causados diretamente ou por seus empregados ou
prepostos, a contratante ou a terceiros.

e Utilizar de forma privativa e confidencial, os documentos fornecidos pela Prefeitura
Municipal de Santa Izabel do Para e pelos demais Orgaos para a execugdo do Contrato.
e Encaminha ao Setor Financeiro da Prefeitura Municipal de Santa Izabel do Para as
notas de empenhos e respectivas notas fiscais/faturas concernentes ao objeto contratual;
e Providenciar a imediata corregdo das deficiéncias e ou irregularidades apontadas pela
CONTRATANTE:;

e Aceitar nas mesmas condigdes contratuais os acréscimos até o limite fixado no § 1%

do art. 65, da Lei n° 8.666/1993 e suas alteragdes posteriores.
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8. DISPOSICOES GERAIS |

Fica a Prefeitura Municipal de Santa Izabel de acordo com a Lei Organica do

Municipio, dispor sobre os casos omissos no presente Termo de Referéncia.

Santa I[zabel do Para / Pa.. 07 de janeiro de 2019.

" ) =5
A e (A ) c%/’rf;‘@“"
Claudine ari Watanabe Sasaka
Secretaria Municipal de Administracdo e Finangas
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