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PARECER JURIDICO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 005/2021 - FUNCEL.

MODALIDADE: DISPENSA DE LICITAGAO.

ASSUNTO: Parecer Juridico sobre o Processo Administrativo N° 005/2021 - FUNCEL, sob a
modalidade de “Dispensa de Licitacido”, objetivando a contratacdo de loca¢do de imovel
localizado na Avenida Rio Branco, Quadra 16, lotes 20 e 21, no Bairro Novo Horizonte,
Canad dos Carajas/PA, destinado ao funcionamento do NIES (Nucleo de Iniciagdo
Esportiva) da FUNCEL (Funda¢do Municipal de Cultura, Esporte e Lazer) de Canaa dos
Carajas - PA.

1. RELATORIO

A Fundacdo Municipal de Cultura Esporte e Lazer de Canaa dos Carajas/PA, por intermédio de
sua [lustre Comissao de Licitacdo, na pessoa de seu Ilustrissimo Presidente, submete a apreciacdo desta
Assessoria Juridica, o Processo Administrativo n2 005/2021-FUNCEL, no qual se requer analise juridica
com o proposito de se aferir sobre a observancia das formalidades legais quanto a contratacdo de
locacao de imdvel localizado na Avenida Rio Branco, Quadra 16, lotes 20 e 21, no Bairro Novo Horizonte,
Canaa dos Carajas/PA, destinado ao funcionamento do NIES (Nucleo de Iniciagdo Esportiva) da FUNCEL

(Fundagao Municipal de Cultura, Esporte e Lazer) de Canaa dos Carajas - PA.

E o relatério.

2. ANALISE JURIDICA

Exordialmente, cumpre registrar que o presente Parecer se restringe exclusivamente aos
elementos que constam nos autos do processo administrativo em epigrafe até a presente data, e que,
prestaremos a presente opinido sob o prisma estritamente juridico, ocasido em que ndo adentraremos
em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no dmbito da administracao
publica, nem mesmo analisaremos aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.
Portanto a manifestacdo expressa posicdo meramente opinativa sobre a contratacdo em tela, nao
representando pratica de ato de gestdo, mas sim uma afericdo técnico-juridica que se restringe a analise
dos aspectos de legalidade nos termos do inciso VI do artigo 38 da Lei n? 8.666/93, afericdo que,
inclusive, ndo abrange o contetido de escolhas gerenciais especificas ou mesmo elementos que

fundamentaram a decisdo contratual do administrador, em seu ambito discricionario.
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Ressalta-se que se faz necessario delimitar a principal legislacdo de que delimita a elaboracao
deste, quais sejam, disposicdes da Lei n? 8.666, de 1993 e suas alteracdes. Ainda nesse sentido, acentua-
se que os principios que regem a administracdo deverao ser observados pelo ente solicitante, neste caso,
pela Fundacao Municipal de Cultura, Esporte e Lazer de Canaa dos Carajas, Estado do Para, bem como

pelo Coordenador de Licitagao.

Como aqui ja relatado, embora a contratacgido pelo Ente Publico por meio da dispensa de licitacao
ndo se afigure propriamente como um processo licitatorio, ainda que em muito a esse se assemelhe, no

que couber, ela deve obedecer aos comandos da legislacao pertinente ao tema.

Assim, nos termos do artigo 26, caput e paragrafo tnico, da Lei 8.666/93, e no que consta como
justificativanas fIs. 003, alocacdo do imével objeto do presente feito se deve, em obediéncia ao Principio
da Continuidade do Servigo Publico, as necessidades da FUNCEL, face a necessidade de prover local
adequado que atenda o funcionamento das atividades esportivas do projeto. Para isso, foram utilizados
como critérios para a escolha do imével o laudo técnico assinado por um engenheiro civil fIs. 05a 009
eo seu tamanho em fun¢do da necessidade da manutencao das atividades do NIES - Nucleo de Iniciacdo

Esportiva da FUNCEL.

No mérito, a presente contratacao, salvo entendimento em contrario, podera ser levada a efeito
pela modalidade escolhida, uma vez que a referida locagdo do imével encontra respaldo no artigo 24,

inciso X, da Lei 8.666/93, que assevera que:

Art. 24. E dispensdvel a licitacio:

X - para a compra ou locagdo de imével destinado ao atendimento
das finalidades precipuas da administracdo, cujas necessidades de
instalacdo e localizacdo condicionem a sua escolha, desde que o
preco seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliacio

prévia;

Nesse sentido, ressalta-se a vinculacdo do dispositivo aos motivos da dispensa: a escolha de certo
e determinado im6vel (motivo) deve estar condicionada as necessidades de instalacdo e localizagao. O
art. 24, inciso X, da Lei de Licita¢des estabelece ser dispensavel a licitacdo para a compra ou locacio de
imodvel destinado ao atendimento das finalidades precipuas da Administracao, cujas necessidades de
instalacdo e localizacdo condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de

mercado, segundo avaliacdo prévia.
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E imperioso, aqui, a demonstragio de que o imével escolhido para a contratagio direta é o tinico
que atende as finalidades precipuas da FUNCEL, justificando, para tanto, a necessidade de um
determinado imével para a satisfagcdo das necessidades da Fundacdo, resultando na impossibilidade de
o interesse ser satisfeito por outro, que nido aquele selecionado pela administracdo, ante as
caracteristicas especificas e inconfundiveis, decorrentes da impossibilidade de se dar outro bem que
contemplasse as peculiaridades requeridas pela administracdo, desse modo, vejamos o entendimento

do TCU:

Assim, a utilizacdo desse dispositivo so é possivel quando se
identifica um imovel especifico cujas instalacées e localizacdo
sinalizem que ele é o Unico que atende o interesse da
Administracdo. (Acordios TCU n% 444/2008 - Plendrio e
5.281/2010 - Primeira Cimara).

Quanto a contratagdo pretendida, objeto deste parecer, esta encontra perfeita guarida nos
permissivos legais da Lei das Licitacdes, uma vez que a locagdo do referido imével se caracteriza como
“prestacdo de servicos a serem executados de forma continua” e por isso, perfeitamente possivel por
parte da Administracdo Publica, sendo prevista no Inciso X, do Art. 24, da Lei n® 8.666/1993, ou seja,

caso de dispensa de Licitagdo. Assim entende o TCU:

&

E fato que a locacdo de imdvel pela Administracdo, necessdria a
instalacdo de uma reparticdo putblica, se caracteriza como servigo
de natureza continuada, pois a necessidade de contratacdo
geralmente se estende por mais de um exercicio e uma interrupcdo
poderia comprometer a continuidade de suas atividades, trazendo
prejuizo ao Interesse Piblico. (ACORDAO N° 1127/2009 - TCU -
Plendrio 1. Processo n? TC 002.210/2009-0, disponivel em -
https://contas.tcu.gov.br/sagas/SviVisualizarRelVotoAcRtf’codFiltro=S
AGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=5&item0=16021).

)

Nao obstante, no caso do contrato de locacdo de imoéveis, na qual a administracdo publica é
locataria, sua vigéncia nio se rege polo artigo 57 da lei n° 8.666/93, mas pela lei n° 8.245, de 1991. Nesta
feita, sua duragdo nao esta sujeita ao limite maximo de sessenta meses, estipulado pelo inc. Il do art. 57,

da Lei n° 8.666, de 1993.
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Compulsando os autos, vé-se que nele constam a solicitacao de contragdo fIs. 002, justificativas
fIs. 003, laudo de avaliagdo e vistoria técnica fIs. 005, solicitacdo de contratacdo fIs. 010, planilha
descritiva fIs. 013, despacho para providéncia sobre existéncia de recursos orcamentarios fIs. 015,
despacho de resposta sobre existéncia de dotacdo orcamentdria fIs. 016, nota de pré empenho fIs. 017,
declaracio de adequacao orcamentaria fIs. 018, termo de autorizacdo fIs. 019, documento da empresa
vencedora do certame fis. 020 e ss, certiddes negativas de débitos fIs. 021 e ss, portaria de nomeagdo da
comissdo permanente de licitacdo fIs. 031, processo administrativo de licitacdo fIs. 039, termo de
compromisso e responsabilidade fIs. 043, minuta do contrato fIs. 046, , e despacho encaminhando a

assessoria juridica fIs. 053.

A vista disso e considerando todo o exposto, OPINAMOS, salvo entendimento em contrario que,
quanto aos aspectos juridico-formais, ndo ha ébice legal quanto ao prosseguimento do procedimento
Licitatorio para a pretendida prorrogacao de contratacao, a qual fora elaborada em consonancia com a

legislacdo disciplinadora da matéria.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, ressalta-se, que a andlise do mérito do procedimento em si, em todas as suas
fases e atos subsequentes, é de exclusiva competéncia e responsabilidade da prépria Comissao
Permanente de Licitacido da FUNCEL e a sua direcdo, a quem cabera, na forma legal, observar,
rigorosamente, os termos da Lei n° 8.666/93, dentre outras normas, na conducdo dos trabalhos,
sobretudo a observancia intransigente dos seguintes principios; procedimento formal, publicidade de

seus atos.

Ademais, recomenda-se ainda o encaminhamento dos autos a Controladoria Interna da
Fundacao, consoante determina o art. 31, art. 70, art. 74 da Constitui¢do Federal c/c art. 59 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e Resolucao n®. 11.535/2014 TCM-PA, para que, na qualidade de agente de
apoio ao controle externo na fiscalizagdo do municipio, promova a andlise final do procedimento quanto

aregularidade orcamentdria, financeira, patrimonial e operacional.

E o parecer, salvo melhor juizo.
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