Estado do Para :
GOVERNO MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS l% . %
Comissio Permanente de Licitacao

DECISAO DE PLEITO DE IMPUGNACAO E
ANULAGCAO DE PROCEDIMENTO

EMENTA: Processo de Licitagao. Pregao
Presencial n° 018/2017, Processo Licitatorio n.
114/2017/FMS.

Objeto: Registro de Pregos para futura e

eventual contratagdo de empresa especializada em
servigos de seguranga privada para prestagao de servigos
continuados de vigilancia patrimonial preventiva, nao
armada, no Hospital Municipal Daniel Gongalves.

As 11h00' do dia 16 de MAIO de 2017, reunida na Sala de Licitagdes da
Prefeitura Municipal de Canaa dos Carajas, Estado do Para, a Equipe de Pregao e o Secretario
Municipal de Saude, reuniram-se para analise do pleito de IMPUGNAGAO DO EDITAL apresentada
pela empresa JORIMA SEGURANGA PRIVADA LTDA, entabulando a presente analise:

Dos Fatos

Apos a regular tramitagdo da fase interna hoyve por bem a Equipe de
Pregao publicar EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL o qual, apés divulgagdo ampla, sofreu
questionamento em sede de impugnagéo pela empresa acima referida. Destaca-se que o pleito &
ingresso ao protocolo em data e prazos regulares, possuindo os requisitos minimos de regularidade,
pelo que deve ser apreciado.

Observa a empresa, em seus argumentos, que ocorreriam diversos vicios
procedimentais no instrumento em destague a omissao de exigéncia de documentos necessarios, por
outro lado, a exigéncia de documentos desnecessarios, a imputacdo de obrigacoes no Termo de
Referéncia que extrapolam as atividades gerais a serem contratadas e, por fim, que haveria
instrumento de contrato apto para 0 mesmo objeto em curso. Este o breve resumo.

Da Analise

Destaca-se, preliminarmente, que 0s argumentos possuem enorme
conotagao legalista e devem ser observados de forma a se garantir que o respeito a norma, como
primado basico da administragao publica, seja respeitado.
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Preliminarmente, quanto ao argumento de ja existir contrato com objeto
idéntico, se verifica que ndo ha tal ocorréncia. A seguranga publica como tal, em especial no sul do
Estado do Para, é deveras precaria, por isso demandas que — em tese — nao seriam necessarias se
tornam essenciais para o desenvolvimento dos trabalhos. Este o presente caso. contratagoes de
empresas de seguranga privada.

Conforme destacado, de fato, ha um procedimento realizado, com Ata de
Registro de Pregos valida e vigente, todavia tal atividade trata de servigos ARMADOS o que nao
compete com a prestagao dos trabalhos dentro de area publica, em especial no ambiente interno do
Hospital Municipal, algo que ao revés de proteger poderia de fato colocar em risco a vida da
comunidade. O presente procedimento se difere do pregresso por ser relativo a seguranca NAO
ARMADA, muito mais adequada para areas internas.

Quanto as atividades, o inferido é real, ndo ha como se atribuir a empresa
privada obrigagdes privativas e exclusivas dos orgaos publicos instituidos, o que e efetivo a
fiscalizagdo do porte de armas e municdes. Neste item se verifica ofensa direta a norma, o que nao
pode ser diferido.

Ainda, quanto aos argumentos de documentos necessarios, que nao teriam
sido exigidos — e de documentos desnecessérios, os quais teriam sido exigidos, destacamos que a
formatagdo do instrumento de edital segue & risca os itens solicitados pelas areas técnicas, 0 que nao
impede de em diversos casos serem revisados pela Equipe de Pregéo antes de sua divulgagao.

Todavia, por existir no instrumento exigéncia que ¢ ilegal, conforme inferido,
se faz necessario que seja evocada a norma geral de licitagdes, Lei Federal n. 8.666/93, na seguinte
forma:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacdo do procedimento somente podera
revogar a licitagdo por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta. devendo anula-la
por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de terceiros. mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado.

§ 10 A anulagao do procedimento licitatério por motivo de ilegalidade nao gera obrigagao de
indenizar, ressalvado o disposto no parégrafo unico do art. 59 desta Lei

Assim, observando a necessidade de maxima legalidade, e utilizando como
fundamentos o argumento apresentado de que as atividades de seguranca privada estao previstas em
norma propria, Lei Federal n. 7.102/83, a qual difere do exigido em edital, temos por bem em declarar
como impossivel o prosseguimento do presente procedimento de PREGAO PRESENCIAL, uma vez
que maculado em decorréncia do conflito objetivo com a norma vigente:

Pelo apresentado temos por bem evocar os primados legais de Direito
Pablico, convalidados através da Sumula n® 473 do Supremo Tribunal Federal, a qual possui o
seguinte enunciado:

“A administragdo pode anular seus proprios atos. quando eivados de vicios que 0s tornam
ilegais, porque deles nao se originam direitos. ou revoga-los. por motivo de conveniéncia ou



Estado do Para ; Y i
GOVERNO MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS Mo, CANAA
Comissédo Permanente de Licitacao

oportunidade, respeitados os direitos adquiridos. € ressalvada. em fodos 0s casos. a
apreciagdo judicial.”

Neste sentido define o doutrinador Margal Justen Filho, ainda, que:

“Na revogagéo, o desfazimento do ato administrativo ndo decorre de vicio ou defeito. Alias.
muito pelo contrério. Somente se alude a revogagao se o ato for valido e perfeito. se
defeituoso, a Administragdo devera efetivar sua anulagéo. A revogacao se funda em juizo que
apura a conveniéncia do ato relativamente ao interesse puablico”(comentarios a Lei de
Licitagées e Contratos Administrativos)

Sobre esta matéria ja enfrentou o judiciario, como segue:

MANDADO DE SEGURANGA - EDITAL DE LICITAGAO - ANULAGAO - PRELIMINAR DE
CARENCIA DA AGAO - AFASTADA - IMPUGNAGAO DO ATO CONVOCATORIO NA VIA
ADMINISTRATIVA DEMONSTRADA - IRREGULARIDADES - LICITAGAO TIPO “TECNICA E
PRECO" - EXIGENCIA LEGAL NAO CONFIGURADA - CAPACITAGAO TECNICA -
EXIGENCIAS DESARRAZOADAS - ORDEM CONCEDIDA. Demonstrado nos autos a
impugnagéo do edital na via administrativa, impde-se a rejeicao da preliminar de caréncia da
agdo. O tipo de licitagdo ‘técnica e preo” deve ser ulilizada. tao somente. quando
configuradas as situagoes previstas na Lei n° 8.666/1993. Exigéncias desarrazoadas ferem o
principio da isonomia e da competitividade que devem nortear a Licitagao. (MS 108780/2009.
DES. JOSE SILVERIO GOMES. TURMA DE CAMARAS CIVEIS REUNIDAS DE DIREITO
PUBLICO E COLETIVO, Julgado em 04/03/2010. Publicado no DJE 15/03/2010)

(TJ-MT - MS: 01087804220098110000 108780/2009. Relator: DES. JOSE SILVERIO
GOMES, Data de Julgamento: 04/03/2010. TURMA DE CAMARAS CIVEIS REUNIDAS DE
DIREITO PUBLICO E COLETIVO, Data de Publicagao: 15/03/2010)

Nesta forma restam plenamente evidenciados os motivos técnicos que
justificam a ANULAGAO do presente certame, destacando-se que a manutengao do procedimento
sem a necessaria revisao do Termo de Referéncia podera acarretar a aplicacao de entendimentos
contrarios ao vigente na norma, sendo assim atentatorio & legalidade, como ja destacado. Resta,
portanto, como efetivamente ANULADO o procedimento. Recomenda-se o registro, a publicagao e
cumprimento.

Equipe de Pregéo

Dinilson José dos Santos
Secretario Municipal de Saude



Com o argumento evoca-s¢ o vicio do documento sendo 0 mesmo
observado de forma objetiva, ou seja, que cste ndo teria quaisquer un
que o comprometessc. Conforme arrazoado pela Equipe de Pregio o
documento apresentado ¢ anterior a propria Nota Fiscal o que pode
macular sua finalidade uma vez que ndo lastreia o correto
fornecimento, pela logica de que apenas poderia atestar se 14 tivesse
ocorrido o fornecimento.

Ademais a informagdo de que o fornecimento seria continuo nio vicia
o entendimento vez que caso assim o fosse caberia — de forma mais
facil e loégica — que o licitantc apresentasse as notas fiscais pregressas,
o que confirmaria sua tese, todavia ndo mais neste procedimento, vez
que intempestiva a complementagio de documentos.

Neste entendimento tem-se pela apreciagio do RECURSQ ¢ por sua
IMPROCEDENCIA neste item.

Do Vicio do Documentos Constitutivo
Em que pese a omissdo da licitante recorrente em sua pega, conforme
ventilado em sede de contrarrazoes pela licitante K HAWANA
SCARTEZINI DISTRIBUICAO EIRELI houve mais de um
motivo para a INABILITACAO da cmpresa, a omissio de
apresentagio de documento necessirio, qual seja, 0 QSA.
Registra-sc a previsio do cdital objetiva, nos itens 17 ¢ 7.1, que
impedem a HABILITACAO de empresa com documentos omissos., o
que ¢ o presente caso. As fundamentages para a inabilitagao da
licitante R. F. DE SOUZA COMERCIO DE PRODUTOS DE
*IPEZA EIRELI-EPP sio objetivas ¢ claras, perfeitamente
ireadas. Tem-se por IMPROCEDENTE o RECURSO neste item.

Dispositivo

Conforme os cntendimentos acima confirmados entende  este
Secretario Municipal pela IMPROCEDENCIA do pleito  de
RECURSO, incluindo a apreciagio dos  argumento  de
CONTRARRAZOES, apresentando, confirmando_a_manutengio
das decisiies tomadas pela Equipe de Pregio.

Determina-se o prosseguimento do feito com suas ulteriores regulares
¢ a necessaria publicagiio da presente decisio nos meios oficiais, em
especial o Didrio Oficial dos Municipios do Estado do Para.

Sccretario Municipal de Educagio
Publicado por:
Euler de Oliveira Rosa
Cadigo ldentificador:BDOIBFCI

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
DECISAO DE PLEITO DE IM PUGNACAO E
ANULACAO DE PROCEDIMENTO

EMENTA: Processo de Licitagio. Pregio Presencial
n" 018/2017. Processo Licitatorio n. 114/2017/FMS.

Objeto: Registro de Pregos para futura e eventual contratagio de
empresa especializada em servigos de seguranga privada para
prestagio de servicos continuados de vigilincia patrimonial
preventiva, niio armada, no Hospital Municipal Daniel Gongalves.

As 11h00° do dia 16 de MAIO de 2017, reunida na Sala de Licitagdes
da Prefeitura Municipal de Canad dos Carajis, Estado do Pard. a
Equipe de Pregiio ¢ o Secretirio Municipal de Satide. reuniram-sc para
andlise do pleito de IMPUGNACAO DO EDITAL apresentada pela
empresa JORIMA SEGURANCA PRIVADA LTDA, entabulando a
presente anilise:

Daos Fatos

Apds a regular tramitagio da fase interna hoyve por bem a Equipe de
Pregdio publicar EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL o qual. apos
divulgagio ampla, sofreu questionamento em sede de impugnagio
pela empresa acima referida. Destaca-se que o pleito ¢ ingresso 1o
protocolo em data e prazos regulares, possuindo os requisitos minimos
de regularidade, pelo que deve ser apreciado.

Observa a empresa, em scus argumentos, que ocorreriam diversos
vicios procedimentais no instrumento em destaque a omissio de
exigéncia de documentos necessdrios, por outro lado, a exigéncia de
documentos desnecessarios, a imputagio de obrigagdes no Termo de
Referéncia que extrapolam as atividades gerais a serem contratadas c.

www.diariomunicipal.com. br/tamep
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por fim, que haveria instrumento de contrato apto. para 0 mesmo
abjeto em curso. Este v breve resumo

Da Anilise

Destaca-se. preliminarmente, que os arguimentos: possueny cnorme
conotagio legalista ¢ devem ser observados de forma a se garantir que
o respeito @ norma, como primado bisico da administragio pablica,
seja respeitado.

Preliminarmente. guanto a0 argumento de i existir contrato. com
objeto idéntico, se verifica gue ndo ha tal ocorréneia. A seguranga
piblica como tal. em especial no sul do Estado do Pard, ¢ deveras
precaria, por isso demandas que A0 Seriam necessirias se
tornam . essencials para o desemvolvimento dos trabalhos. Este o

¢m tese

presente caso, contratagdes de empresas de seguranga privada.
Conforme destacado. de fato. ha um procedimento realizado, com Ata
de Registro de Pregos vilida ¢ vigente. todavia tal atividade trata de
servigos ARMADOS o gue nio compele com - prestagdo dos
trabalhos dentro de drea publica. cm espectal no ambiente interno do
Hospital Municipal, algo que ao reves de proteger poderia de fato
colocar em risco a vida da comunidade. O presente procedimento se
difere do pregresso por ser relativo i seguranga NAO ARMADA,
muito mais adequada para areas interas,

Quanto as atividades, o inferido ¢ real. nido ha como se atribuir a
cmpresa privada obrigagdes  privativas exclusivas dos  orgios
puiblicos instituidos, o que ¢ efetivo a fiscalizagio do porte de armas ¢
municoes. Neste item se verifica ofensa direta & norni, o que nio
pode ser difendo.

Ainda, quanto aos argumentos de documentos neeessirios, que ndo
tenam sido exigidos de documentos desnecessidrios. 08 quais
teriam sido exividos, destacamos que a formatagio do instrumento de
edital sceue a risca os itens solicitados pelas areas téenicas. o que nio
impede de em diversos casos serem revisados pela Equipe de Pregio
antes de sua divulgagio.

Todavia. por existir no instrumento exigénera que ¢ ilegal. conforme
inferido. se faz necessario que seja evocada a norma geral de
licitagoes, Lei Federal n. 866693, na seguinte forn:

i

™

Art 494 awtoridade competente para o aprovacao do procedimento
somente poderd revogar a licitagao por razoes de interesse prblico
decorrente de tato supervenicute devidamente comprovado, pertinente
¢ suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por
ilegalidude, de oficio on por provocugdo de terceiros, mediante
parecer escrito ¢ devidamoente fundamentado

Slo A anulacio do procedimento licitatorio por morive de ilegalidade
nao gera obricacdao de indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo
tirice do art, 39 desta Lei

Assim. observando a necessidade de maxima legalidade. ¢ unlizando
como fundamentos o argumento apresentado de que as atividades de
seguranga privada estio previstas em norma propria, Lei Federal n.
7.102/83, a qual difere do exigido em edital, temos por bem em
declarar como impossivel o prosseguimento do presente procedimento
de PREGAO PRESENCIAL. uma vez que maculado em decorréneia
do contlito objetivo com a norma vigente:

Pelo apresentado temos por bem evocar os primados legais de Direito
Pablico. convalidados através da Samula n” 473 do Supremo Tribunal

Federal. a qual possui o seguinte enuncrado:

“A administracao pode amidar seus proprios atos, quando eivados de
vicios que ox tormam ilegais, porgue deles ndo se originan diveitos;
revoga-los,  por de comveniencia o opartunidude,
respeitados oy dircitos adguividos, ¢ ressalvada, eor todos os casos, a
apreciagdo judicial. ™

ot e

Neste sentido define o doutrinador Marcal Justen Filho, ainda, que:

“Na revogacao, o destazimento do ato administrative ndo decorre de
vicio ou defeito, Alias, muito pelo contrdario. Somente se alude a
revogagao for valide ¢ perfeito: defeitvoso,  a
Administracdo devera efetivar saa anlagao, A revogagdo se funda
om fiizo que apura o conveniencia do ato relativamente ao interesse
pithlico “fcomentarios Let e

a0 ato AYS

It Licitagoes ¢ Contratos

Adnunistrativos)

Sobre esta materia 14 enfrentou o judiciirio. como segue:
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MANDADO DE SEGURANCA - EDITAL DE LICITACAO
ANULACAO - PRELIMINAR DE CARENCIA DA ACAO -
AFASTADA - IMPUGNACAO DO ATO CONVOCATORIO NA 'L
ADMINISTRATIVA DEMONSTRADA - IRREG! 'LARIDADES -
LICITACAO TIPO “TECNICA E PRECO" - EXIGENCIA LEGAL
NAO CONFIGURADA - CAPACITACAO TECNICA - EXIGENCIAS
DESARRAZOADAS - ORDEM CONCEDIDA. Demonstrado nos aulos
a impugnagdo do edital na via administrativa, impée-se a rejeicdo da
preliminar de caréncia da agdo. O tipo de licitagdo “técnica ¢ prego”
deve ser wtilizada, tdo somente, quando configuradas as situagoes
previstas na Lei n” 8.666/1993. Exigéncias desarrazoadas ferem o
principio da isonomia ¢ da competitividade que devem nortear d
Licitacao. (MS 108780/2009, DES. JOSE SILVERIO (I:'().U:".'S'.
TURMA DE CAMARAS CIVEIS REUNIDAS DE DIREITO PUBLICO
E COLETIVO, Julgado em 04/03/2010, Publicado no DJE
15/03/2010)

(TJ-MT - MS: 01087804220098110000 108780/2009, Relutor: DES.
JOSE SILVERIO GOMES. Data de Julgamento: 04/03/2010. TURMA
DE CAMARAS CIVEIS REUNIDAS DE DIREITO PUBLICO E
COLETIVO, Data de Publicagao: 15/03/2010)

Nesta forma restam plenamente evidenciados os motivos téenicos que
justificam a ANULACAO do presente certame, destacando-se que a
manutengio do procedimento sem a necessaria revisio do Termo de
Referéncia podera acarretar a aplicagio de entendimentos contririos
A vigente na norma, sendo assim atentatorio a legalidade, como jia
stacado. Resta, portanto, como efetivamente ANULADO o
procedimento. Recomenda-se o registro, a publicagiio ¢ cumprimento.

Equipe de Pregio

DINILSON JOSE DOS SANTOS
Sceretario Municipal de Saude
Publicado por:
Euler de Oliveira Rosa
Cddigo ldentificador:2DC3BA77

PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
AVISO DE EDITAL

A Prefeitura Municipal de Canad dos Carajis — PA avisa que fard
realizar no dia 31 de Maio de 2017 as 09hs:00 min.. na sala da
Comissio Permanente de Licitagio na Prefeitura  Municipal,
PROCESSO LICITATORIO n® 125/2017/PMCC Modalidade:
PREGAO PRESENCIAL N° 024/2017/SRP. Objeto: Registro de
pregos para futura ¢ eventual contratagio de empresa para prestagio
de servigos grificos impressos, atendendo as demandas da Prefeitura
Municipal de Canai dos Carajas através da  Assessoria de
Comunicagio ligada a Secretaria Municipal de governo de Canad dos
Carajias — PA. O edital, bem como as pegas que o integram.
encontram-se  disponiveis aos interessados para consulta ¢ baixa
(download). no site
http://www.canaadoscarajas. pa.gov.br/editais/. Mais informagacs pelo
telefone: (94) 3358-1722 ¢/ou
cpl@canaadoscarajas.pa.gov.br.
Publicado por:
Euler de Oliveira Rosa
Codigo Identificador: 7TA9C791:8
SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE
CANAA DOS CARAJAS
RESPOSTA DE PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

Processo Licitatorio n." 021/2017-SAAE

Pregao Presencial n.” 009/2017/SRIP

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E
EVENTUAL AQUISICAO DE TUBOS E CONEXOES PARA
AGUA PARA USO NA OPERACAO DAS ATIVIDADES DO
SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE CANAA
DOS CARAJAS.

Requerente: RONEY MARCOS.

Foi apresentado junto a Comissio de Licitagdo do Servigo Autonomo
de Agua e Esgoto de Canad dos Carajis no dia 16 de maio do corrente

www. dianomunmcipal.com.br famep I

ano. por email. o Pedido de Esclarecimentos ao ldital referente ao
Pregio Presencial n® 0002017 SRP

Nu o pegaapresentada. o requerente promove 08 seguintes

l|l|\3!i'[|l\ll'.l.l'll\.'lﬂlh

I — Qual criténo obictivo serd utihzado para ulgar se o capital social
da minha empresa (¢ dos mens concorrentes) ¢ compativel com o
certame”!

2 = Tal eritério serd aplicado sobre o valor do lote que vou participar
ou sobre o valor total estimado da henagao?!

Argumenta ainda que a divida em relagio a compatibilidade soctal da
empresa nao for esclareetda tendo em vista i resposta encaminhada
divulgada pelo pregoeiro. que iformou apenis que a compatibilidade
do capiial social serd avaliada no julgamento da qualiticagio
ceondmico-linanceir.

Lissa ¢, enfim, a sintese dos fatos articulados pelo Requerente
Pusso a manifestar,

Reiteramos a0 Requerente que @ resposta o dovida formulada foi
satisfatoriamente  respondida pela Comissio de Pregdo. Seniio
\L‘j{\lllil?\.

No Pedido de Esclarecimentos ao edital apresentado. o pregociro
informou que a compatibilidade do capital social da licitante sera
apreciada no momento do julgamento dos documentos da qualificagiao
ceonomica ¢ linanceira

A documentacio necessaria para proceder a qualificagio cconomico-
financeira da licitante  dentro do procedimento licitatorio esta
exaustivamente elencada no em 374 do edital.

Os indices economicos indicados no item 374 do edital destinam-se
exclusivamente a selegio dos hetantes com capacidade economico-
financeira suficiente a assegurar a exceugio integral do contrato, O
objetivo. portanto, ¢ prevenir 4 Administragio Publica para que
empresas aventureiras ¢ sem quaisquer responsabilidades ou respaldo
financeiro, pudessem vir a participar ¢ vencer o certame ¢, durante a
exeeugio da obrigagio contratada, nio apresentassem capacidade para
concluir o objeto da obrigagio.

Diante do exposto, a respostia para os questionamentos. leitos pelo
requerente ¢ que os critérios para a avenguagio da compatibilidade do
capital soctal da empresa com o valto do certame ou da boa situagio
financeira da empresa ou ainda o qualificagio cconomico-financeiro
do licitante (Obs.: o requerente pode conceituar como achar methor),
sdo aqueles estabelecidos notem 374 do edital. em resumo, seriam a
apresentagio do balango patrimonial ¢ demonstragoes contibeis do
ultimo exercicio soctal, indices de liquides com apresentagio de
formulas ¢ apresentagio de certidio negativa de faléneia ¢ concordata.

Por se tratar de esclarccimento ja feito pelo pregociro em outro
comunicado, apresentando-se a presente resposta, o que poderia ser
evitado com uma lettura do item 574, apenas maiores detalhes do que
ja ot respondido  anteriormente. ¢ por se tratar ainda de
questionamento que nio afeta a formulagdo cconomica das propostas,
mantém-se dessa forma w publicagio do cdital em todos os seus
lermuos,

Fsses sio os esclarecimentos,

Canad dos Carajias, 17 de mato de 2007
OSELAS LIMA DA FONSECA
Pregociro

Portaria N7 002 2017
SAAL
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