PREFEITURA MUNICIISAL JDE RONDON DO PARA
PODER EXECUTIVO
ASSESSORIA JURIDICA

Requerente: Secretaria Municipal de Administragao.

Assunto: Solicitacdo de analise da legalidade de pedido de reequilibrio
econdmico-financeiro postulado pela empresa POSTO E HOTEL SAO
FRANCISCO LTDA.

DO RELATORIO

Veio a esta Assessoria Juridica, para analise e parecer, expediente
encaminhado pela empresa Posto e Hotel S&o Francisco Ltda versando sobre
0o aumento de precos do combustivel, postulando reequilibrio econémico-
financeiro dos Contratos Administrativos n° 20200294, decorrente Pregao n°
9/2020-006 PMRP.

A empresa interessada instruiu o pedido com notas fiscais indicativas
da alegada alteracdo do preco do insumo adquirido junto a Petrobras
Distribuidora.

E o sintético relatorio.

DO PARECER

Inicialmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacao limitar-
se-a aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos
técnicos, administrativos econémicos, financeiros e quanto a outras questfes
nao ventiladas ou que exijam exercicio da conveniéncia e discricionariedade

administrativas, bem como verificacdo e conferéncia de calculos e valores,

0S quais ndo competem a esta Assessoria Juridica, mas aos Servicos

técnicos competentes da Administracdo.

O restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro das obrigacdes
existentes entre a Administracdo Publica e o Particular é uma obrigacao
prevista no art. 37, XXI da CF e nos arts. 58, inciso | e 88 1° e 2° e 65, inciso I,
alinea “d” da Lei federal n° 8.666/93, verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as
obras, servigcos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condi¢cdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagcbes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica, indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes;

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos
instituido por esta Lei confere a Administracdo, em relagdo a
eles, a prerrogativa de:

| - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacdo as
finalidades de interesse publico, respeitados os direitos do
contratado;

(...)

§ 1° As clausulas econdmico-financeiras e monetarias dos
contratos administrativos ndo poderao ser alteradas sem prévia
concordancia do contratado.

§ 2° Na hip6tese do inciso | deste artigo, as clausulas
econbmico-financeiras do contrato deverdo ser revistas para
gue se mantenha o equilibrio contratual.

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:
(...)

Il - por acordo das partes:

(...)

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicdo da
administracdo para a justa remuneracdo da obra, servico ou
fornecimento, objetivando a manutengdo do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da
execucédo do ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando alea econémica
extraordinaria e extracontratual.

Marcal Justen Filho, acerca do tema, leciona:

A tutela ao equilibrio econdmico financeiro dos contratos
administrativos destina-se a beneficiar precipuamente a prépria
administragdo. Se os particulares tivessem de arcar com as
consequéncias de todos os eventos danosos possiveis, teriam
de formular propostas mais onerosas. A administracdo arcaria
com o0s custos correspondentes a eventos meramente
possiveis — mesmo quando inocorressem, 0 particular seria
remunerado por seus efeitos meramente potenciais. E muito
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mais vantajoso convidar os interessados a formular a menor
proposta possivel: aquela que podera ser executada se ndo se
verificar qualquer evento prejudicial ou oneroso posterior.
Concomitantemente, assegura-se ao particular que, se vier a
ocorrer um infortinio o acréscimo de encargos serd arcado
pela administracdo. Em vez de arcar sempre com 0 custo de
eventos meramente potenciais, a administracdo apenas
respondera por eles se e quando efetivamente ocorrerem.”
(comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos, séo
paulo: dialética, 2005, p.542)

A respeito da necessidade do equilibrio econémico financeiro, Hely

Lopes Meireles preconiza que:

N&o se pode deixar de reconhecer a necessidade do equilibrio
financeiro e da reciprocidade e equivaléncia nos direitos e
obrigacbes das partes, devendo-se compensar a supremacia
da Administragdo com as vantagens econémicas estabelecidas
no contrato em favor do particular contratado. (Licitacdo e
Contrato Administrativo, ed. RT, 42 ed., S&o Paulo, 1979, p.
202)

No expediente trazido para andlise, com base na legislacdo
mencionada, observa-se existir possibilidade de alteracdo contratual quando
ocorrer fato inconteste que onere o valor do bem contratado, especialmente
guando este decorra de fato inesperado, que independe da vontade das partes,

afetando a justa remuneracéo pactuada.

Passando-se a analise do caso concreto, reclama a empresa POSTO E
HOTEL SAO FRANCISCO LTDA, contratada através do Pregéo Presencial n°
09/2020-006 PMRP com vistas a registro de preco de combustivel, novo
reequilibrio do avencado por forca do ultimo aumento no preco da gasolina
comum e do Oleo diesel, promovida pela Petrobras, conforme Notas Fiscais n°
227288 e 227287 de 08/10/2020 e as de n°® 230918 e 230917 de 05/12/2020.

Com efeito, consoante consta dos documentos apresentados pela
empresa requerente, a Petrobras vem realizando reajustes nos precos dos

derivados do petrdleo, o que levou ao aumento nos precos do combustivel.

Por isso, forcoso o setor competente proceder ao calculo do novo

reequilibrio econdmico-financeiro a partir de uma meédia de variacdo dos
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valores pagos pela contratada quando da aquisicdo do insumo junto a
Petrobras Distribuidora S.A., conforme notas fiscais apresentadas, R$ 4,55 e
4,80 (gasolina comum), R$ 3,70 e R$ 4,00 (6leo diesel S10).

Assim, verifico a existéncia de possibilidade de reequilibrio contratual,
quando h& quatro pressupostos para a efetivacdo do pretendido reequilibrio
econdbmico-financeiro: fato superveniente, imprevisibilidade de suas
consequéncias, prejuizos econdmicos em razdo do fato superveniente que

elevou os custos de producao do contrato, e auséncia de culpa da contratada.
Isso posto, concluo:

Com espeque na aplicacdo subsidiaria do artigo 65, Il, d, da Lei n°
8.666/93, mostra-se legal a pretendida alteracdo do preco atualmente

registrado, devendo, contudo, o0 setor competente analisar os limites deste

percentual, considerando a alteracdo de preco do bem contratado ser

indicado por servidor habilitado, a partir da variacdo dos valores unitarios

(consideradas todas as casas decimais) constantes na justificativa e

documentacao existente nos autos.

E o parecer.

Rondon do Paré, 10 de dezembro de 2020.
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