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LA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Anexo ao presente estamos encaminhando o processo administrativo 8.2024-005SEMSA, que tem por objeto o
Registro de prego para contratagdo de empresa especializada para fornecimento, de forma parcelada, de fraldas

descartaveis, tamanho infantil e adultos, para atender a demanda dos pacientes cadastrados na Rede de Cuidados
a Pessoas com Deficiéncia da Atengdo Primaria a Saude, pertencente a Secretaria Municipal de Satde de

Parauapebas, Estado do Para.

Assim, considerando a revogagio do processo administrativo 8.2024-004SEMSA, pelos motivos constantes no
Despacho da pregoeira Joelma Soares da Silva, designada pela Portaria 41 8/2024 (fls. 589 a 589v), devidamente
ratificado pela autoridade competente a época do ocorrido, o secretario de Saude Alan Palha de Almeida,
designado pelo Decreto 1015/2023 (Termo de ratificagdo na fl. 593).

‘ Nesse sentido, conforme texto do despacho, devido as circunstancias que geraram o movimento de revogagao
do pregdo, acerca do qual vale esclarecer que apds iniciada a fase de lances o sistema do ComprasGov nao
permite a anulagdo ou revogagdo integral do certame em curso, sendo possivel apenas sua revogagio item a
item, o que fora entfio realizado; Assim, estd pregoeira ndo compreendeu que houvesse a necessidade de parecer
juridico para autorizagdo da revogagdo e nova autuacdo do processo revogado, pois o mesmo seria mantido em
sua integralidade, sem nenhuma alteragdo no edital e seus anexos, bem como nos demais documentos que

compde os autos.

Assim, lhe foi conferida nova numerag@o, mantendo todas as condigdes da fase interna do processo
administrativo 8.2024-004SEMSA, que consistia no Documento de Formalizagdo de Demanda (fls. 007 a 068),
Estudo técnico preliminar (fls. 069 a 122), Estimativa de precos (fls. 123 a 216), Indicagdo do objeto e do
Recurso (fl. 217), Minuta de Edital e anexos (fls. 368 a 347), Parecer juridico n°® 192/2024 (fls. 351 —365) e
Parecer do controle interno (fls. 480 a 487), ndo tendo sido realizadas nenhuma alteracdo nos referidos

documentos.

Ante o exposto, devido a necessidade imperiosa de proceder com a aquisigao do objeto, visto que as contratacdes
deste objeto ndo possufam mais vigéncia, conforme Termo de ratificagio do secretario de saiide (fl. 593, do
‘ processo administrativo 8.2024-004SEMSA), a licitagdo prosseguiu com assinatura de nova Declaragdo de
adequagio orgamentaria e financeira, Autorizagdo e Autuagdo (as fls. 02 a 04), dessa forma o processo passou
a ser denominado 8.2024-005SEMSA, e o pregdo eletronico denominado 005.2024, seguindo para a abertura da

sessdo e posterior adjudicagdo e homologagdo do Pregdo.

Feitas as consideragdes acima, a fim de sanear possiveis questionamentos acerca do procedimento, solicitamos
que seja realizada a anélise dos atos praticados com relagdo a revogagdo do processo administrativo 8.2024-
004SEMSA e autuag@o do processo 8.2024-005SEMSA, pra a convalidagdo dos mesmos e prosseguimento para
parecer conclusivo do Pregdo eletronico 90005/2024, que ja se encontra devidamente finalizado.

Parauapebas-Pa, 31 de janeiro de 2025.
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de contratagdo/Pregoeira
Port. n° 038/2025

Age

Horério de atendimento ao publico: Das 8h as 14h
Endereco: Rua E n2481, Bairro Cidade Nova.
Telefone: (94) 3346-1020 (94)3346-8533 - Ramal 219
E-mail: semsa@parauapebas.pa.gov.br
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PARECER JURIDICO

Processo Administrativo Pregao Eletronico n® 8.2024-005
SEMSA.

Objeto: Registro de preco para contratacao de empresa
especializada para fornecimento, de forma parcelada, de
fraldas descartaveis, tamanho infantil e adultos, para
atender a demanda dos pacientes cadastrados na Rede de
Cuidados a Pessoas com Deficiéncia da Atencao Primadric a
Satude, pertencente a Secretaria Municipal de Saude e
Parauapebas, Estado do Pard.

Assunto: Consulta acerca da possibilidade juridica de
prosseguimento do feito sem Parecer Juridico da Minuta de
Edital e de seus anexos.

Interessado: A propria Administragao.

Veio ao exame desta Assessoria Juridica o Processo Administrativo 8.2024-005
SEMSA, que tem por objeto o Registro de prego para contratagao de empresa especializada para
fornecimento, de forma parcelada, de fraldas descartaveis, tamanho infantil e adultos, para
atenider a demanda dos pacientes cadastrados na Rede de Cuidados a Pessoas com Deficiéncia
da Atencdo Primadria a Saude, pertencente a Secretdria Municipal de Satde de Parauapebas,

Fstado do Para.

Consta dos autos o despacho de fls. 1242, no qual foi solicitado “analise tardia nceroa
das atos praticados com relagdo a revogagido do processo administrativo 8.2024-004SEMSA e autuagio
do processo 8.2024-005SEMSA, para a convalidagio dos mesmos pela Procuradoria Geral do Municipio
¢ prosseguimento pava parecer conclusioo do Pregio eletronico 9()()05/2()24, de acordo com a Lei de

Licitacies e Contratos n® 14.133/21 e demuais Legislacoes aplicdveis ao caso”

A atribuicao precipua da assessoria juridica ¢ examinar, sob a dtica teenico-juridica,
os documentos, procedimentos, etc., submetidos a sua apreciacao, de modo a fornecer subsidios
ao administrador na tomada de decisoes. Nas palavras de Carlos Pinto Coelho Motta, a
finalidade da assessoria juridica ¢, especialmente, “imstrumentalizar as decisoes do ordenador,
dando-the suporte e seguranga juridicos”.?

A andlise realizada pela assessoria juridica destina-se, também, a verificar s
aspectos legais do ato ¢ evitar a descoberta tardia de vicios ou nulidades constantes no processo
gue podem gerar prejuizos a Administragdo ¢ questionamentos por parte dos orgaos de

controle.

E a Nova Lei de Licitacoes - Lei n” 14.133/2021 - enfatizou ainda mais o papel

ssessor juridico nos processos de contratagoes publicas?, ampliando suas atribuicoes, que nag

\

UIMOTTA, Carlos Pinte Coelho, Eficdcia nas Licitagbes e Contratos: Doutrina, Jurisprudéncia e Legislagdo, Del Rey:
velo Horizonte, 2005, p. 327.

“Sobre o tema, confira-se o texto do professor Luiz Claudio de Azevedo Chaves, divulgado na Coluna Juridica JNVL,
disponivel em <https://portal.jmlgrupo.com.br/pagina.php?area=co|una—juridica&acao=down|oad&dp_id=243

<A DE LICITAGAO E CONTRATOS - CLC o
RCU:BCMOS Wa&_dlgg_ﬁ ote 03, Bairro Beira Rio II, Parauapebas - PA
AFCEP: p85 15600 Fone: (94) 3346-2141 Ii-mail pmp@parauapebas.pa.gov.br
cBala Meﬁ]
ACSINATURA .
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se restringem apenas a fungao de controlar a legalidade da contratagao, mas também de dar
apoio juridico aos gestores e servidores envolvidos no processo, atuando, ademais, como uma
segunda linha de defesa na fiscalizagao, gestao de riscos e controle preventivo nos processos de

contratagoes, ao lado do setor de controle interno do proprio 6rgao ou entidade.

Verifica-se nos autos, que ao final da fase interna, o processo em questao nao fora
submetido a Parecer Juridico, uma vez que a equipe técnica da SEMSA entendeu possivel o
reaproveitamento de toda fase interna do processo com mesmo objeto, Pregao Eletronico n”

8.2024-004 SEMSA, que havia sido revogado anteriormente.
A Nova Lei de Licitagoes prevé, no caput do art. 53, que:

“Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguird para o
orgdo de assessoramento juridico da Administracio, que realizard coiilrcle
prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagao.

§ 1° Na claboracao do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da
Administragio devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicio de

prioridade;

I1 = redigir sua manifestagao em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciagio de todos os elementos indispensdveis a contratagio e com
exposigio dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise

Juridica;
(...).

§ 3° Encerrada a instrugio do processo sob os aspectos tecnico e juridico, a auforila le
determinard a divulgagao do edital de licitagao conforme disposto no art. 54.

§ 4° Na forma deste artigo, o orgio de assessoramento juridico da Administragio
também realizard controle prévio de legalidade de contratagdes diretas, acordos, ternos
de cooperagio, convénios, ajustes, adesoes a atas de registro de pregos, outros

instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

§ 5° L dispensivel a andlise juridica nas hipoteses previamente definidas em ato da
autoridade juridica mdxima competente, que deverd considerar o baixo valor, a baixa
complexidade da contratagdo, a entrega imediata do bem ou a utilizagdo de niinulas de
editais ¢ instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente

padronizados pelo érgio de assessoramento juridico.

O artigo citado demonstra que o parecer juridico é indispensavel para atestaki

analise da fase preparatoria, indicando e distinguindo quais os possiveis pontos, segunda

\
analise estritamente juridica, a serem modificados, de modo a evitar posteriores nulidades, \\

X

primando pela higidez do processo de contratacao publica.

Sobre o assunto, leciona Margal Justen Filho:

‘ g@ Rua 132, quadra 67, lote 03, Bairro Beira Rio 1I, Parauapebas - PA
CEP.: 68515-000 Fone: (94) 3346-2141 L-mail pmp@parauapebas.pa.gov.br




e )
By
é’.‘u A -
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS oL
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO N @
. S

“O assessoramento juridico apresenta dupla dimensdo em relagio a atividade
administrativa propriamente dita.

O assessoramento juridico configura, de modo primordial, wma funcdio de

apoio ao desenvolvimento das demais atividades. Compreende a identificagdo

das normas juridicas apliciveis ao caso concreto, a avaliacio dus
interpretagoes cabiveis, a exposicdo quanto as alternativas de solugoes u screin
adotadas e a proposta de escolha mais adequada.

Por outro lado, o assessoramento juridico também compreende uma fungio de
fiscalizacdo. O art. 169, inc. I, da Lei 14.133/2021, qualifica a atuacao das unidades
de assessoramentto juridico como integrantes da segunda linha de defesa da regularidade

da atuagdo administratioa. Sob esse enfoque, incumbe aos a assessoramento juridico
atuagado de controle. Cabe-lhe identificar violagdes efetivas ou potenciais ao ordenamento

Jjuridico e adotar as providéncias cabiveis.”3 (grifou-se)

Observa-se, portanto, a importancia da atuagao da assessoria juridica nos processos
de contratagoes publicas, que tem uma dupla funcao: de colaboragao e de controle/fiscalizacao.

De todo modo, ainda que primordial e obrigatério o exame dos processos licitatorios
pela assessoria juridica, consoante determina o art. 53 da Lei n". 14.133/2021, cvoniual

inobservancia da formalidade, mesmo que se constitua em infracao grave apta a ensejar

responsabilizacdo dos agentes envolvidos, a principio nao acarreta, por si s6, a nulidade de
todo o procedimento, se inexistentes outras irregularidades/ilegalidades insandveis.

Marcal Justen Filho, ao comentar o art. 53 da Lei n°. 14.133/2021, entende que:

“Mas a auséncia de manifestacio da assessoria juridica ndo se constitui

defeito autonomo, apto a eliminar a validade do ato. Aplica-se o principio

da instrumentalidade das formas.

Se o edital ¢ as minutas de contratacdo forem perfeitos e ndo possuirem
irregularidades, seria i _despropdsito supor que a auséncia de prévia

aprovacio da assessoria juridica seria suficiente para invalidar a licitacdo.

Portanto, o essencial é a regularidade dos atos, ndo a aprovagio da assessoria
juridica. Coni isso, afirma-se que a auséncia de observdncia do disposto no paragrafo
iinico ndo ¢ causa auténoma de invalidade da licitagdo. O descumprimento da exigéneia
do art. 53 ndo macula o procedimento se inexistir vicio especifico no processo.

Em tal hipétese, configurar-se-i a responsabilidade funcional dos agentes que deixaram

de obseroar a formalidade.” (grifou-se)

Da mesma forma, ponderam Guilherme Carvalho e Luiz Felipe Simoes:

“Inicialmente, a norma prevista no §3° assinala que ‘encerrada a instrucao do process

/7 3 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios & Lei de Licitagbes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021. Sdo

@(‘ Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 642-643.
\ Rua 122, quadra 67, lote 03, Bairro Beira Rio II, Parauapebas - PA

- CEP.: 68515-000 Fone: (94) 3346-2141 E-mail pmp@parauapebas.pa.gov.br
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licitagido na forma do artigo 54'. Significa dizer que o parecer juridico é elemdirs”

indispensdvel para a fase preparatoria do processo licitatorio, salvo nas

hipéteses previstas no §5° do niesno artigo 53.

Importante questionar, contudo, se a auséncia do parecer juridico — excetuadas as
hipdteses previstas no §5° ji mencionado — macula a validade do processo licitatorio.
Para responder a essa indagacdo, ¢ mister destacar, preliminarmente, o contetido do
caput do referido artigo 53, segundo o qual a andlise juridica ¢ elemento indispensdvel
ao controle previo de legalidade da contratagio. A interpretagio conjunta desses dois
dispositivos nos leva a conclusio de que a auséncia do parecer juridico compromete

sobremanecira_o controle da legalidade do processo licitatério, mas nio

necessariamente eiva de nulidade o instrumento convocatério. Nossa o 10

encoitra eco na doutrina [1], bem conmo vai ao encontro do posicionamento adotac o pelo

Tribunal de Contas da Unido, no sentido de que a_auséncia de parecer juridico

obrigatério _implica tdo _somente a responsabilizacido da autoridade

competente que ndo o solicitou de forma tempestiva, ainda que o parecer venha

a ser posteriormente elaborado e juntado ao processo” .

O TCU, em decisoes pretéritas em face da Lei n® 8.666/1993, ja sinalizou que a
auséncia do exame juridico no momento oportuno ¢ falha que enseja a responsabilizacao dos

agentes que deveriam ter submetido o processo a assessoria juridica e nao o fizeram:
“IRELATORIO]

41. O fato de ter havido parecer juridico ratificando todo o processo licitatério
ndo supre a falha quanto a auséncia de parecer acerca das minutas dos editais das
cartas convites realizadas, conforme entende o responsavel. A andlise pela asscssoria
juridica das minutas dos editais das cartas convite é de significativa importincia, pois
tem por objetivo verificar a conformidade do ato convocatdrio com as exigencias legais,
evitando, ou pelo menos diminuindo os riscos de se ferir o principio da legalidade ou de
que futuros questionamentos acerca da legalidade do ato possam comprometer o
andantento do certanme. Dessa forna, ndo resta afastada a falha levantada.

[ACORDAQ]

9.1. conhecer da presente Representagao, nos termos do art. 237, inciso 11, do Regimento
Interno do TCU;

9.2. no mérito, considerar a presente Representacao parcialmente procedente;

9.3. rejeitar parcialmente as razées de justificativa do responsdvel [onissis];

9.4. aplicar ao responsdvel [omissis] a multa prevista no inciso Il do art. 58 da Let 8.4
de 16 de julho de 1992 (...)".* (grifou-se)

[VOTO]

4 Fonte: <https://www.conjur.com.br/2021—jun—25/|icitacoes-contratos-parecer~juridico-lei—licitacoes—parte>
° TCU. Acorddo n? 7857/2012. Segunda Camara.

Rua 132, quadra 67, lote 03, Bairro Beira Rio I, Parauapebas - PA
CEP.: 68515-000 Fone: (94) 3346-2141 I-mail pmp@parauapebas.pa.gov.br
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Como visto no relatorio precedente, tratam os autos, originariamente, de representagao
formulada em razio de supostas irregularidades ocorridas na Concorréncia n® AA
02/2008, conduzida pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico ¢ Socii

BNDES, objetivando a aquisi¢do de solugao integrada de gestio empresarial de mercado,
bent como a  prestagio de  servigos técnicos especializados de  planejamento,
parametrizagao, customizacdo, manutengdo, treinamento, implantacio em produgio,

operagao assistida ¢ suporte técnico a operagio em produgio da aludida solugio.

| 2. Mediante o Acordao 6571/2009-TCU-Primeira Camara, este Tribunal decidiu
! conhecer da referida representacao ¢, no mérito, considerd-la parcialmente procedente,

ben como enderecar ao BNDES a seguinte determinagaio, dentre outras medidas:
"1.6.6. ent atendimento ao inciso VI e pardgrafo tinico do art. 38 da Lei n® 8.666/1993:

a) someinte publique edital licitatorio cuja minuta tenha sido prévia e formalmente
examinada e aprovada pela sua Area Juridica (A]);

b) antes de adjudicar o contrato, ou de homologar o r sultado da presente licitagio, ou
ainda de assinar o contrato, providencie o competente exame e aprovagdo do edital pela

Area Juridica (A]);.

3. Examina-se, nesta oportunidade, pedido de reexame interposto pela entidade,
acostado as fls. 1/6 do Anexo 24, por meio do qual requer a insubsisténcia da
deterntinacio transcrita acinma, alegando, em sintese, que a legislacdio exigiria apenas a
adlise juridica do edital, cabendo ao administrador, no dmbito de sua alcada, distribuir
tal - competéncia, em  confornidade conmt as normas referentes a organizagao

admiinistratioa.

4. Nesse scntido, asscvera que a atribuicdo ao Departamento de Licitacoes da
competéncia para aprovar os editais de licitagdo satisfaria o requisito imposto pelo art.
38, pardgrafo tinico, da Lei n° 8.666/1993, haja vista consistir em orgao juridico.

5. No tocante a admissibilidade do reciirso em aprego, entendo que deve ser conhecido,
com fundaniento no art. 48, caput e pardgrafo tinico, da Lei n° 8.443/1992, c/c o art.
286 do Regimento Interno do TCU.

6. No miérito, manifesto total concordincia con os argunientos oferecidos na instrugao
da unidade técnica, transcritos no relatorio precedente, cujos fundamentos incorporo a

estas razoes de decidir.

7. De fato, conforme registrado pela Serur, o art. 38, pardgrafo tinico, da Lei

8.666/1993 dispde claramente que as minutas de editais de licitagao, bem conto as
contratos, acordos, convénios ou ajustes, devent ser previamente exaniinadus

aprovadas por assessoria juridica da Administragao.

8. No presente caso, constatou-se que a andlise e a aprovagdo da minuta do edital da
Concorréncia n° AA 02/2008 foi feita pelo proprio Departamento de Licitagoe
BNDES, ¢ ndo pelo seu Departamento Juridico, em desacordo, portanto, com,

estabelecido na referida lei.

Rua 132, quadra 67, lote 03, Bairro Beira Rio II, Parauapebas - PA
CEP.: 68515-000 Fone: (94) 3346-2141 E-mail pmp@parauapebas.pa.gov.br
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9. Além de infragio a norma legal, tal procedimento configura a quebra de un
principios basilares do sistenia de controle interno, derivado do principio da moralidade
administrativa, qual seja, o principio da segregagio de fungoes, segundo o qual as
fungoes potencialmente conflituantes - autorizagdo, aprovagdo, execu¢do, controle e
contabilizagdo das operagoes — devem ser executadas por pessoas e setores independentes
entre si, possibilitando a realizagao de verificagdo cruzada.

10. Em vista disso, julgo acertada a proposta de se negar provimento ao presente

recurso, maitendo-se inalterada a deliberagao recorrida.”®

Enfim, tem-se que, como regra, o exame prévio dos processos de contratagoes

ptblicas pela assessoria juridica ¢é formalidade obrigatoria e indispensavel. Sua

inobservancia “pode acarretar a inealidade do processo licitatorio e apresentar implicagoes muito
sérins” 7 No entanto, em certos casos, se de fato ausentes quaisquer irregularidades no processo,

pode-se admitir que a auséncia_da manifestagao juridica ndo acarreta necessariamente a

invalidade de todos os demais atos praticados, o que nao afasta, porém, a responsabilidade

dos agentes envolvidos na falha processual.

Por isso, cabe bastante cautela a Administragao neste aspecto, que deve seguir
rigorosamente os ditames legais, evitando o risco de apontamentos futuros por parte dos 6rgaos

de controle ou até mesmo a invalidacao de seus atos administrativos em sede judicial.

No caso em exame, verifica-se que por uma divergéncia no hordrio constante do
edital (10:59) e o que de fato fora realizado a sessao do Pregao n® 8.2024-004 SEMSA (10h), a
Pregoeira decidiu pela revogacao da licitagao e autuacao do Pregao n°® 8/2024-005 SEMSA,
aproveitando-se todos os documentos da fase interna, dentre eles o parecer juridico do processo
revogado. Ou seja, o Processo Licitatorio n® 8/2024-005 SEMSA transcorreu sem parecer juridico

de aprovacdo da minuta, por decisao da Pregoceira.

Observa-se que a minuta utilizada no Pregao n® 8/2024-005 SEMSA ¢ idéntica a
aprovada por esta assessoria juridica no Pregao n®8.2024-004 SEMSA, nao tendo esta assessoria
verificado divergéncias, incongruéncias ou ilegalidades em suas disposi¢oes, tampouco no
transcorrer do procedimento, que ocorreu dentro da legalidade, obedecendo-se o rito

procedimental adequado.

Todavia nao cabe a essa Procuradoria Geral realizar a aprovagao da minuta Vd()

Pregao n® 8/2024-005 SEMSA, ap6s a finalizagao da fase interna do procedimento, divulgadg
do edital, realizagao da sessdo, abertura de prazo de recurso e demais atos concernentes ao

procedimento licitatorio. \

Nesse cenario, prevendo a possibilidade de prosseguimento de  prod

administrativo, na falta de parecer obrigatério e nao vinculante, com responsabilizagao

°TCU. Acorddo 5536/2010. Primeira Camara.

/Ql ) 7 JUSTEN FILHO, Marg¢al. Comentarios..., p. 641.

- Rua_'lrérl’_, quadra 67, lote 03, Bairro Beira Rio I, Para uapebas - PA

&} CEP.: 68515-000 Fone: (94) 3346-2141 E-mail pmp@parauapebas.pa.gov.br
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agente administrativo que deu causa a auséncia de tal pega opinativa, vale citar o disposto 1i¢ &
29 do artigo 42 da Lei 9.784 /1999, in verbis:

Art. 42. Quando deva ser obrigatoriamente ouvido um 6rgao consultivo, o
parccer deverd ser emitido no prazo maximo de quinze dias, salvo norma

especial ou comprovada necessidade de maior prazo.

§ 1o Se um parccer obrigatorio ¢ vinculante deixar de ser emitido no prazo

fixado, o processo nao tera seguimento até a respectiva apresentacao,

responsabilizando-se quem der causa ao atraso.

§ 20 Se um parecer obrigatorio e nao vinculante deixar de ser emitido

no prazo fixado, o processo podera ter prosseguimento e ser decidido

com sua dispensa, sem prejuizo da responsabilidade de quem se
' omitiu no atendimento. (Grifamos)

. Uma vez ausente a manifestagao juridica para aprovacao do edital e seus anexos, o
que nao acarreta necessariamente a invalidade de todos os demais atos praticados, cabe a
Autoridade Competente decidir pelo prosseguimento ou nao do feito, diante da falha
apontada, com a consequente assinatura da ata de registro de precos e emissao de contratos,
devendo-se  proceder a abertura de procedimento administrativo de apuracao de

responsabilidade dos agentes envolvidos na falha processual.

Em tempo, recomenda-se a juntada fisica de todos os atos reaproveitados do Pregao

n" 8.2024-004 SEMSA, vez que presentes apenas CD com os arquivos.

Diante disso, devolvo os autos, para apreciacao e decisao da Autoridade

Competente.

E o parecer que submetemos a consideragao de Vossa Exceléncia.

Parauapebas/PA, 05 de fevereiro de 2025.
RAFAELA PAMPLONA DE MELO

Assessora Juridica de Procurador
Decreto n® 193/2025

Procurador do Municipio
Matricula n° 2577

Procurad 1'_,Geral, do Munjitipio
eto n?004 /20

Rua 132, quadra 67/1()tc 03, Bairro Beira Rio II, Parauapebas - PA
CEP.: 68515-000 l:p)r((%) 3346-2141 E-mail pmp@parauapebas.pa.gov.br




MEMORANDO INTERNO N° 175/2025 - CEL/SEMSA Pl
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DE: GERENCIA DE CONTRATACOES PUBLICAS-SEMSA i~ \{\ E
PARA: GABINETE x_\".

Att. Sr. Marcos Vinicius Soares dos Santos
Secretario Municipal de Saide

Assunto: Continuidade do Pregio Eletronico n° 8/2024-00SSEMSA

Prezado Senhor,

Com o0s nossos cordiais cumprimentos, considerando a consulta a Procuradoria Geral do Municipio
de fl. 1242, acerca da possibilidade juridica de prosseguimento do processo licitatorio n°® 8/2024-005SEMSA
que versa sobre o Registro de pregos para contratagdo de empresa especializada para fornecimento, de
forma parcelada, de fraldas descartdveis, tamanho infantis e adultos, para atender a demanda dos pacientes
cadastrados na Rede de Cuidados a Pessoa com Deficiéncia da Atengdo Primdria a Saude, pertencente a

Secretaria Municipal de Saiide de Parauapebas, Estado do Pard, mediante a revogagdo/anulagido do

processo 8.2024-004SEMSA.

Verifica-se que apesar de ausente a manifestagdo juridica para aprovagdo do edital e seus anexos, a
minuta utilizada no Pregdo n°® 8/2024-005SEMSA ¢ idéntica a aprovada pela propria assessoria juridica da
Procuradoria Geral do Municipio no Pregdo 8/2024-004SEMSA, ndo tendo a assessoria verificado
divergéncias, incongruéncias ou ilegalidades em suas disposi¢des, tampouco no transcorrer do procedimento
que procedeu dentro da legalidade, obedecendo assim ao rito adequado, logo, a auséncia da manifesta¢do

juridica, ndo acarreta a invalidade dos demais atos praticados.

Nesse toar, em consonancia com o parecer juridico emitido pela Procuradoria Geral do Municipio de
fls. 1.244-1.250 e em prol do interesse piblico, esta geréncia de contratagdes publicas da SEMSA, opina pela
continuidade do Pregdo Eletronico n°® 8/2024-005SEMSA e posterior encaminhamento a Controladoria Geral
do Municipio para elaboragdo de parecer conclusivo, nos termos da Lei de Licitagdes e Contratos n°

14.133/21 e demais legislagdes aplicaveis ao caso.

Colocamo-nos & disposigdo para quaisquer egclargcimentos necessarios.

Atenciosamente,

Comissdo Espeeial de-Contratagio-SEMSA
Gerente de Contratagdes Publicas-SEMSA
Decreto n° 024/2025

Horario de atendimento ao publico: Das 8h as 14h
Enderego: Rua E n2481, Bairro Cidade Nova.

Telefone: (94) 3346-1020 (94)3346-8533 - Ramal 3021
E-mail: coordlicitacao.semsa@parauapebas.pa.gov.br
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Em atengdo ao parecer juridico exarado nos aUtos do processo administrativo Pregéo
Eletrénico n° 8.2024-005SEMSA, que versa sobre o Registro de pregos para contratag&o de
empresa especializada para fornecimento, de forma parcelada, de fraldas descartaveis, tamanho
infantis e adultos, para atender a demanda dos pacientes cadastrados na Rede de Cuidados a
Pessoa com Deficiéncia da Atengdo Primaria a Saude, pertencente a Secretaria Municipal de
Saude de Parauapebas, Estado do Para, mediante a revogagéo/anulagao do processo 8.2024-

. 004SEMSA. "

Considerando que a lei 14.133/21, norma geral de licitagbes e contratos
administrativos para as Administragées Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios, define expressamente no seu art. 5° o interesse

publico como principio a ser observado na aplicagéo da lei;

Considerando a avaliagio e as consideragdes expedidas pela agente de contratagao
acerca das consequéncias do ndo prosseguimento do certame e demais documentos da area
técnica requisitante, baseado sobretudo no interesse publico e a efetividade dos servigos

prestados, conforme estabelecido no art. 147 da lei 14.133/21;

HOMOLOGO o parecer juridico exarado pela Procuradoria Geral do Municipio e
. solicito a remessa dos autos a Controladoria Geral do Municipio para emisséo de parecer

conclusivo, apés atendimento das recomendagdes expedidas pela PGM.

MARCOS VINICIUS SOARES DOS SANTOS
Secretario Municipal de Saude
Decreto n° 006/2025

Horério de atendimento ao publico: Das 8h as 14h
Enderego: Rua E n2481, Bairro Cidade Nova.
Telefone: (94) 3346-1020 (94)3346-8533 - Ramal 219
E-mail: semsa@parauapebas.pa.gov.br
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MEMO: _(n % §024 - SEMSA
Parauapebas/PA, 20 de agosto de 2024.

A Sra.
Vitoria Rotterdam Lisboa Dias
Comissdo Especial de Licitagdo/SEMSA

Assunto: Abertura de Processo Licitatorio

‘ Com os nossos cordiais cumprimentos, encaminhamos processo administrativo para formalizacfo de
procedimento licitatério, objetivando Pregdo na forma Eletrdnica, tipo menor prego por item, no

. Sistema de Registro de Pregos para contratagdo de empresa para fornecimento, de forma parcelada,
de fraldas descartaveis, tamanho infantil e adultos, para atender a demanda dos pacientes cadastrados

na Rede de Cuidados a Pessoas com Deficiéncia da Atengdo Primdria a Saude, pertencente a

Secretaria Municipal de Saude de Parauapebas, Estado do Para.

-

Objeto: Registro de prego para contratagdo de empresa especializada para fornecimento, de forma
parcelada, de fraldas descartaveis, tamanho infantil e adultos, para atender a demanda dos pacientes
cadastrados na Rede de Cuidados a Pessoas com Deficiéncia da Atengdio Primdria a Saude,

pertencente a Secretaria Municipal de Saude de Parauapebas, Estado do Para.

FUNDAMENTACAO E DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

Fundamentagiio Legal aplicada {

A manutengdo da higiene de pacientes, que ndo detém controle sobre suas necessidades mais basicas
(intestinal e urinaria), € decorrente do acometido de algum problema de satde ou doenga, de ordem !
sfisica ou psiquica, motora ou fisiolégica. O fornecimento se justifica pois além da existéncia de uma
‘. patologia, hd uma incapacidade econdmica acompanhada de forma lastimavel esses pacientes.
Cabendo aos entes politicos, solidariamente, concretizar o direito a saude, no cuidado de uma
necessidade humana basica, sob pena de violar a dignidade do cidadéo.
L

e

Em cumprimento a Lei do SUS 8080/90, a Lei 13.146/15, a qual institui a Lei Brasileira de Inclusdo
da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) destinada a assegurar € a promover,
em condi¢des de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais da pessoa com

deficiéncia, visando a sua inclusdo social e cidadania.

A Em cumprimento & Rede de Cuidados & Pessoa com Deficiéncia — RCPCD, Instituida por meio da de
X Consolidagdio n° 3/GM/MS de 28 de setembro de 2017 (Origem: Portaria n° 793 de 24 de abril de
2012), no ambito do SUS, a qual parte da necessidade de ampliar, qualificar e diversificar as !
estratégias para a atengdo as pessoas com deficiéncia fisica, auditiva, intelectual, visual, ostomia e !
maultiplas deficiéncias, por meio de uma rede de servigos integrada, articulada e efetiva nos diferentes
pontos de atengdo para atender as pessoas com deficiéncia, assim como iniciar precocemente as agdes

de reabilitagéio e de prevengdo precoce de incapacidades.

g g g T

Geraneia dp (antratardoe Piina- SENGA
CONFEREROM ORIGINAL i

Rua E, n2 481 — Cidade Nova - parauapebas-PA  CEP. 68515.000 N ;-,E‘N ;"’Mm =
Fones: (94) 346-1020 / 346-1310 e-mail: semsa@parauapebas.pa.gov.br
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{ onsidefahdo que cc{ﬁfonne consta cadastrados no banco de dados da Rede de Cuida;%s..é.fl?eﬁg

(%)
i Fiy f Do
=R o K . : ;
\-,.,‘;g:* om Deficiéncia para recebimento de fraldas descartaveis, aponta para a necessidade da contratagdo
S\ H—~=/ de empresa especializada em fornecimento de fraldas, uma vez que a ndo contratagdo causard um
\-/ . ) o . . . . . »
impacto negativo na prestag¢do do servigo, a considerar que a Secretaria Municipal de Saiide-SEMSA

ja vem fornecendo e beneficiando esses pacientes.

Q

O uso das fraldas é uma das solugdes adotada no municipio para atender a manutengdo de higiene dos
pacientes com incontinéncias urinaria e intestinal, que se encontram acamados por diversos motivos.
As fraldas sdo uma dessas tecnologias, por ter materiais absorventes, apresentam a fungdo de
absorver o fluxo urindrio e/ou fecal. E sdo indicados para criangas, adultos e idosos com
incontinéncia ou restri¢des de mobilizaglio severa, impossibilitados do uso de utensilios de auxilio
para o controle de eliminagdes urindrias e intestinais. A utilizagdo de fraldas como promotora de
bem-estar, conservadora da autonomia, e promotora de tranquilidade aos pacientes, representa um
importante passo na elevagéo da dignidade humana.
Em cumprimento ao Protocolo Municipal de Fornecimento de fraldas descartdveis, através da
Portaria N° 987 de 25 de maio de 2021 (anexo II do Documento de Formalizagio Demanda-DFD)
. ao qual institui o fornecimento de fraldas descartdveis para uso domiciliar a usudrios com diagnéstico
de incontinéncia urindria e anal por meio do Sistema Unico de Saude, assegurando a concess3o de
fraldas descartdveis & pessoa com deficiéncia e idosos acompanhados nas UBS’s, obedecendo aos

critérios de avaliag@o pelo médico.

A aquisi¢do das fraldas descartéveis para os pacientes com deficiéncia e idosos, diagnosticadas com
variadas patologias, se torna imprescindivel para manter a higiene e reduzindo os diversos agravos. A
indicagdo de uso é realizada pelo médico assistente ou do especialista.

Desta forma, a solicitagdio para a concessdo destes insumos, se deve a necessidade do uso regular
pelos pacientes, e especialmente pelas condigdes de vulnerabilidade socioecondmica da familia, visto
que o uso é continuo, e a maioria dos pacientes, seja com deficiéncia ou idosos, requer o uso continuo
de outros insumos e medicagdes, o que gera uma despesa mensal, e custo com fraldas representa um
dos principais custos para dé incontinéncia urindria e fecal dessas familias

A aquisi¢iio deste objeto, fundamenta-se legalmente no Decreto n° 474, de 20 de margo de 2024,

‘ tornam publica, para conhecimento das empresas interessadas, nos termos da Lei n°® 14.133, de 1° de
abril de 2021, Decreto municipal #° 217, de 31 de janeiro de 2024, Decreto n° 371 de 1° de margo de
2024, da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, IN 65/2021 e IN 73/2022.

Como pardmetro dos quantitativos para a solicitagdo levou-se em consideragdo o cadastro de
pacientes no banco de dados da Rede de Atendimento as Pessoas com Deficiéncia-RCPDC, onde had
atualmente 558 (quinhentos e cinquenta e oito) pacientes sendo criangas, adultos e idosos, conforme
consta no (anexo IV do Documento de Formaliza¢io Demanda-DFD).

Em relagdo ao fornecimento, esse segue diretrizes do Protocolo Municipal de Fornecimento de
Fraldas Descartéveis (Portaria N°987 de 25 de maio de 2021), atendendo critérios médicos com
especificagdes dos referidos CID’s, e justificativa para o uso continuo, ficando estabelecido o limite
méaximo de 04 (quatro) fraldas/dia, totalizando em média de 120(cento e vinte) unidades, para
incontinéncia urinaria e apenas 01 (uma) fralda/dia totalizando 30 (trinta) unidades/més para
incontinéncia fecal, ndo ultrapassando essas quantidades, podendo ser para menos conforme laudo

médico.

Gerdnei do Cantratanias iblicas . SEMS

®  CONFERE:GOM ORIGINAL
Aol _« ; Rua E, ne 481 — Cidade Nova - Parauapebas-PA  CEP. 68515.000
MATRICULA: Fones: (94) 346-1020 / 346-1310  e-mail: semsa@parauapebas.pa.gov.br
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houve um aumento dmdos

Considerando ainda que conforme consta no quadro abaixo,

quantitativos em comparagdo com 0 ano de 2023, totalizando uma quantidade anual a mais de
195.732 unidades de fraldas descartaveis.

i
QUANT . PREVISAO P/ 12
TRERRO MENSAL 12 MESES SARREC MENSAL MESES
P-ADULTO 2781 33372 P-ADULTO 2,730 32,760
M-ADULTO 9872 118464 M-ADULTO 13.299 159.588
G-ADULTO 20256 243072 G-ADULTO 27.380 328.560
EG-ADULTO 3408 40896 EG-ADULTO 4.618 55.416
GG-ADULTO 2216 26592 GG-ADULTO 2.436 29.232
XG-ADULTO 1701 20412 XG-ADULTO 3.961 47.532
XXG- ADULTO 735 8820 XXG - ADULTO 1,080 12.960
P-INFANTIL 240 2880 P-INFANTIL 120 1440
M-INFANTIL 296 3552 M-INFANTIL 416 4.992
G-INFANTIL 880 10560 G-INFANTIL 1.416 16.992
XG-INFANTIL 1080 12960 XG-INFANTIL 2.040 24.480
EG-INFANTIL 440 5280 GG-INFANTIL 120 1.440
XXG~INFANTIL 1056 12672 XXG-INFANTIL 1.178€ 14,112
XXG-INFANTIL XXG-INFANTIL
(MMYPOKO) 360 4320 (MMYPOKO) 600 7.200
FRALDA MAMYPOKO
INFANTIL TAMANHO M AR 2440
INCLUSAO DE MARCAS ATRAVES DE LAUDO FRALDA DAUF PANTS
MEDICO = TAMANHO P/M Ak i

Tal contratagdo, por ser um Sistema de Registro de Pregos, ressaltamos que, conforme a ultima
contratagdo, houve fornecimento dos itens P e GG infantil, entretanto ndo consta no banco de dados
pacientes que necessitam desses itens, toda via se faz necessrio manter os tamanhos e quantidades
minimas de “120 unidades a0 més/1440 unidades ao ano cada”, conforme portaria N° 987 de 25 de

maio de 2021, caso venha aparecer pacientes com essas demandas.

Consta ainda cadastrado no banco de dados 7 (sete) pacientes que utilizam fraldas descartaveis
especificas. Os mesmos necessitam do uso de fraldas diariamente, e estes pacientes apresentaram
alergias cutdneas em uso de vérias outras marcas de fraldas. O médico avalia o paciente, e conforme
analise clinica identifica a relagdo da alergia com o material da fralda (causa), e consequentemente
atesta via laudo (anexo III do Documento de Formalizagio Demanda-DFD) a necessidade de

marcas especificas, conforme abaixo;

Marca: Mamypoko, tamanho M ( 01 paciente) e XXG (05 pacientes) infantil
Marca: Dauf Pants Protec Short Adulto tamanho P/M (01 paciente)

Valor Estimado:

O valor estimado é de R$ 2.220.345,48 (Dois milhdes, duzentos e vinte mil, trezentos quarenta e
cinco reais, quarenta e oito centavos).

A metodologia utilizada foi média aritmética dos pregos obtidos das trés propostas apresentadas,
resultando no valor estimado para o processo, com base no relatério e planilha de média apresentados

pelo responsével pelas cotagdes de pregos em anexos.

Fones: (94) 346-1020 / 346-1310 e-mail: semsa@parauapebas.pa.gov.b
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i Pz:% ecursos Or¢amentirios e Financeiros: As despesas com o fornecimento equipamento'%~ _r_n"_{a’lqria”gs
\.‘ﬁ\ ermanentes de que trata o objeto, apés a formalizagBo do contrato, estard a cargo da dotagfo
SOUTs/orcamentdria do Exercicio 2024/2025.

Prazo, Local e condi¢do de entrega: Conforme especificado no Termo de Referéncia e ETP

Vigéncia do Contrato: O prazo de vigéncia da contratagdo ¢ de 12 (doze) meses, prorrogdvel na
forma do da Lei n® 14.133, de 2021.

Ante o exposto, ratifico os demais documentos e AUTORIZO o prosseguimento do processo do
referido objeto.

Atenciosamente,

:
. B

Alan Palha e
gecretario Mun'™
Nacriol

- Gorbniada Conirtactos Piias - SENSA
CONFERE.GM ORIGINAL
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