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SESMA - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE NOS ABRAGCAMOS ESSA CAUSA

PARECER N 50/2020—NSAJ/SESMA

PROTOCOLO N": 35796/2019
INTERESSADO: DEUE/SESMA/PMB.
ASSUNTO: ANALISE DO PROCESSO DE SELECAO DE ORGANIZACAO SOCIAL
ATRAVES DE CHAMADA PUBLICA.

Sr. Secretario Municipal de Saude,

Versa o presente processo sobrc a Chamada Pablica n” 01/2019-SESMA para
contratagio de CONTRATACAO DE ENTIDADE DE DIREITO PRIVADO, SEM FINS
LUCRATIVOS, QUALIFICADA NO MUNICIPIO DE BELEM COMO
ORGANIZACAO SOCIAL EM SAUDE, PARA FOMENTO, GERENCIAMENTO,
OPERACIONALIZACAO E EXECUCAO DE ATIVIDADES E SERVICOS DE
SAUDE A SEREM DESENVOLVIDOS NA UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO
DA MARAMBAIA — UPA MARAMBAIA, TIPO III, para analise final do presente feito.

O processo teve seu inicio com o procedimento de Chamada Publica, o qual foi
declarado deserto, pois niio comparecen nenhuma das 3 organizagdes sociais qualificadas no

dmbito municipal na sessdo realizada em 09.01.2020.

Posteriormente, foram convidadas as 03 Organizacdes Sociais através do oficio n°
01/2020-Comissiio de Selegiio, para sc manifestar interessc em participar do processo de
seleglio direta, devendo apresentar documentos de habilitagdo e proposta téenico-financeiro no

dia 13.01.2020, tendo como cscopo minime o edital n® 01/2019-SESMA.

Consta a Ata de sessio da comissio datada em 13.01.2020 que recebeu o proposta do
Instituto Nacional de Pesquisa ¢ Gestio em Saude-INSAUDE, ndo havendo propostas das
demais Organizagdes.

Consta ainda Ata de sessio du Comissiio datado em 14.01.2020 que realizou a analise
da proposta do INSAUDE, concluindo pela aceitagiio da mesma. pois cumpriu com os

requisitos constante no edital n® 01/2019-SESMA.
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Foram juntados azos autos copia de publicagiio de contratos celcbrados por
Organizagdes Sociais. visando justificar o prego da contralagdo. conforme art. 26 da Lei n®
8.666/93.

Por fim consta nos autos: Memo n® 610/2019/DEUE/SESMA/SUS: Aulorizagio do
Sr. Secretirio de Satde; Publicagio da Portaria n® 1720/2019; Ata de reunido da comissio
datado cm 28.11.2019; nova portaria n® 1727/2019; ata de reunido da comissio datado em
29.11.2019, informagdo de dotagio orcamentdria pelo FMS., Ata de reunido datado em
04.12.2019: minwa do cdital de licitagdo: Parccer Juridico n® 1707/2019-NSAJ/SESMA.
Acolhimento do Secretdrio: Publicagdo do Aviso de Edital no jornal , DOM. ¢ DOU; Pedido
de esclarecimento da empresa INSAUDE; Ata de reunido datado em 03.01.2020; Parccer n’
06-A/2019 sabre a retificalio do Ldital; resposta do esclarecimento @ INSAUDE: aviso de
retificagdo do edital, publicagdo do aviso, Ata de sessiio deserta, Parceer Juridico n® 25/2020.
HHomologagiio da Chamada Deserta.

L. o sucinto relatorio.

DO DIREITO:

De inicio. convém destlacar que compete a esta Consultoria Juridica, nos termos do
art. 38 da Lei n" 8.666/93 presta consultoria sob o prisma estritamente juridico, analisando
especificamente os autos e a legalidade dos seus respectivos atos niio Ihe cabendo adentrar em
aspectos relativos a conveniéneia ¢ oportunidade da pritica dos atos administratives, que
estdo reservados a esfera discriciondria do Administrador pablico legalmente competente,
tampouco cxaminar questoes de naturcza cminentemente téenica, administrativa c/ou

lnanceira.

Nessa esteira toda licitagiio, para ser concretizada, precisa seguir procedimentos
internos ¢ externos. de acordo com os ditames legais. quais sejam. do Decreto Municipal n*
84.307/2015 ¢ subsidiariamente pela Lei Federal n® 8.666/93.

Estas exigéneias legais s@o em prol. entre outros, dos principios da lcealidade, da

impessoalidade, da moralidade administrativa, da ipualdade. da publicidade, da vinculagio ao
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instrumento convocatdrio. do julgamento objetivo.

Assim, partindo-sc dos principios conslitucionais, no dmbito da Administragio
Piblica, verifica-se que presente proeessos de scleglio visa garantir a moralidade dos atos
administrativos ¢ dos procedimentos da propria Administragio, valorizando igualmente a livre
imiciativa  pela igualdade no oferecimente da oportunidade as organizagdes sociais

devidamente qualificadas no dmbito municipal.

Conlorme se pode verificar, pela analise dos documentos que compdem os presentes
autos. a comissdio obedeceu. in casi. aos principios da supremacia do inleresse publico.
eliciéneia, publicidade, economicidade, razoabilidade, isonomia, legalidade e ao principio da
vinculagdo uo instrumento convocatorio. estando, deste modo, lormalmente instruido com os
atos tidos como essenciais no art. 38 da Lei n" 8.666/93, inexistindo guaisquer vicios de
forma, quais sejam, Termo de Referéneia; Minuta de Edital; Parecer Juridico n® 1707/2019-
NSAJ/SESMA: Autorizo Sccretdrio: Edital n® 01/2019-SESMA; Publicagio do Aviso de
Edital ¢ Ata de abertura da sessio de selegdo. o qual restou deserta, que por ato continuo, apos
a homologagio da Sccretdria em exercicio. se lez convite direto para as trés organizagdes
sociais. dando nova oportunidadc para apresentagdo da proposta. no cntanto. somenle a

INSAUDL apresentou.

A supremacia do interesse piblico fundamenta a exigéncia, como regra geral, de
licitagdo prévia para contratagiio com a Administragdo Puablica. A Administragio Publica
cscolhe a opgdo mais adequada as suas necessidades ¢ objetivos considerando os encargos que
serdo assumidos, numa relagdo de custo-beneficio. Assim, o procedimento da chamada publica
objctivou satisfazer o interesse piiblico ¢ fundamentar uma deciséo de cscolha da proposta

mais vantajosa ¢ de exclusio das propostas que ndo atendem aos interesses estabelecidos.

Como ja destacado, em regra, a indisponibilidade do interesse publico exige que o

administrador proceda a aquisigdo de bens ¢ servigos através da Lichiagdo, existindo,

entretanto. siluagdes em que este mesmo interesse pablico restara melbor atendido pela adogdo

Al
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Sabe-se que a obrigagio da Administragiio Publica de realizar através do
procedimento licitatorio as contratagdes de servigos ¢ aquisi¢des de bens feitos pela tem a sua
origem na Constitui¢iio Federal, transportada para a Leir n° 8.666/93. permitindo esta, também
com base constitucional, a previsio da excegio de ndo licitar, abrangendo a licitagdo
dispensada, licitagdo dispensavel e a inexigibilidade de licitagio. A Constituigiio Federal no
art. 37 rellete essa possibilidade ao explicitar no scu inciso XX a obrigatoriedade de licitagiio,

20 lempo em que a excepeiona desde que as situagdes sejam previstas em legislagéio,

No presente cnso. existc o Deercto Municipal n® 84.307/2015 dispde sobre o
procedimento de selegdo ¢ contratagdio da organizagiio social qualificada no dmbite do
municipio de Belém, admitindo a possibilidade de existirem casos em que a Chamada nio
surtir o resultado esperado. autorizande a Administragiio Publica Municipal. quando
demostrado o descabimento de competigiio. realizar a contratagdo direta, nos termos do artigo

24, vejamos:

Art. 24. Demonstrado o descabimento de compeligiio, ¢ desde que
atendidas as exigéneias relativas a proposta de trabalho, a organizagdo
social podera ser convidada a assinar o contrato de gestio.

Pardgrafo anico. Para os cfcitos deste deercto, dar-se-a o
descabimento de competigiio quando:

[ - Apos a publicidade a que sc refere o caput do art. 13 deste decreto,
apcnas uma organiza¢iio social houver manifestado intercsse pela
gestiio da atividade a ser transferida;

I - Nos termos do inciso XXIV, do art. 24, da Lei Federal n* 8,666
de 1993, devendo constar as razdes para a nao realizag¢io do
processo e sele¢iio ¢ os critérios objetivos previamente utilizados
na cscolha da organizagiio social. (grifo nosso)

In casii, observa-se que o presente processo correu regularmente, no entanto, com
auséncia de propostas. houve a necessidade de nova convocagiio de forma direta. conforme
oficio n® 01/2020-Comissiio de Selegio de OSS, sendo que as 03 Instiigdes VIVARIO,
INSAUDE ¢ IPSEC qualificadas como Organizagdes Sociais no dmbito municipal,
manifestaram interesse em participar, no entanto, somente a INSAUDE apresentou a

proposta. Declinando de participar a VIVARIO, conforme consta no ¢-mail, ndo havendo
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manifestagio da IPSEC. pelo que conelui pela desisténcia em participar.

Portanto, o presente processo se enquadra na situagiio do artigo 24, Pardgralo (mico.
[T citado acima. pois o processo de selegio iniciado através de chamada pablica. restou
infrutifera, bem como houve somente uma tnica proposta apresentada pela Organizagdo
Social INSAUDE. o qual foi analisado sua proposta pelos critérios objetivos constantes no
edital n" 01/2019-SESMA. com a conclusdio de aceitabilidade da mesma. conforme consta na

ata de sessdio da comissiio.

Assimi, o presente processo deverd observar as formalidades para contratagio direta.
nos termos do art. 24, XXV da lei 8.666/93, uma vez gue o relerido Decreto Municipal

permite tal procedimento.
A lei de licitagdes 8.666/93 em scu artigo 24, XXIV dispde que:
“Art. 24. E dispensavel a licitagiio:

“XXIV - para a celebragiio de contratos de prestagio de servigos com
as organizagdes sociais, qualificadas no &mbito das respectivas
esferas de govemno, para atividades contempladas no contrato de

gestio™. (Grilo nosso).

Portanto, observa-se que a situagiio pode ser enquadrada como dispensa de licitagiio
descrita no artigo supracitado. uma vez que se trata de organizagio social devidamente

yualificada no municipio de Belém,

Quanto ao processo de justilicagio da dispensa. preccitua expressamente a Lei n®
8.666/93:

“Art. 20. As dispensas previstas nos §§ 2% ¢ 4% do art. 17 e no inciso
[T e seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade releridas no
art. 25. necessariamente justificadas, ¢ o relardamento previsto no
final do paragrafo tinico do art. 8” desta Lei deveriio ser comunicados.
dentro de 3 (trés) dias. a4 autoridade superior, para ratificagio ¢
publicag¢iio na imprensa oficial. no prazo de 5 (cinco) dias, como
condigiio para a cficacia dos atos. (Redaciio dada pela Lei n® 11.107,
de 2005)

Pardgralo imico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que
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couber, com os seguintes clementos:

[ - caracterizagio da  situagdo emergencial ou calamitosa que
justifique a dispensa, quando for o caso;

I - razio da escolha do fornecedor ou exccutante;

[I - justificativa do preco,

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os
bens serdo alocados. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)”

No caso conerelo, conforme informagdes nos autos. a escolha do executante se deu
em raziio de que foi a Unica a apresentar proposta para comissiio de sele¢do. o qual foi
analisado de acordo com os ditames do edital de sele¢io n® 01/2019-SESMA, destacando
ainda a proposta t¢enica. o qual teve 90 pontos de um total de 100, cujo peso classificatorio é
de 60% c detrimento a proposta linanceira que ¢ de 40%, correspondendo a contento

leenicamente para conduzir com a gestdo dos servigos da UPA MARAMBAIA-PORTE I11.

Sabe-se que a sadde ¢ direito fundamental de todos, ¢ o SUS deve ser prestado
através de atendimento pleno ¢ eficaz. o qual ndo pode sofrer descontinuidade, ¢ o
funcionamento tdo logo da UPA MARAMBAIA, ¢ medida que sc impdc. pois scra
importantissimo para o atendimento da populagio daquele distrito ¢ adjacentes, pois prestard
0§ servigos essenciais 4 satde, bem como desalogue as demais unidades de pronto

atendimento do municipio de Belém.

Quanto a justificativa do prego, o valor estimado referencial constante no edital ¢ de
R$ 1.150.000.00 (um milhiio cento ¢ cinquenta mil reais) devido ser esse o valor de repasse
do Ministério da Saide. No entanto, na proposta apresentada pela INSAUDLE passou em 16%
do valor estimado de referéneia, sendo aceito pela comissdo e com aporte [incanerio para
arcar com essa diferenga, conlorme despacho do Fundo Municipal de Satde. Constata-se
ainda que o pre¢o proposto ndio estd manifestadamente excessivo, pois o prego de mercado
demonstrado através das publicages de contratos de outras organizagdes sociais, que prestam
o servigo de Gestiio de UPA semelhantes ao da UPA Marambaia, estdio em consonancia com

os parametros cle mercado.

Por [im. em observincia a necessidade precipua da Administrag@io ¢ o interesse
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plblico em contratar com a unica organizagio social qualificada que apresentou a proposta
para gerenciar a UPA MARAMBAIA. esta que loi inaugurada no dia 12.01.2020, o processo

esta em conformidade com a legislagio,

2 — DA CONCLUSAO

Ex positis, sugere-se pela possibilidade de contratagiio com a organizagdo social
INSAUDE, nos termos do presente parccer, encaminhando-se os presentes autos, apos o

autorizo do Senhor Secretiario. em tudo observadas as formalidades legais.

Ressaltundo-se o necessidade de ser comunicado dentro de trés dias & autoridade
superior a referida dispensa para ratifica¢do e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de

cinco dias, como condigdio para eficdcia dos atos. nceessariamente justificados.

Ressalte-se o cardler meramenle opinativo deste parecer. respeitando o poder
soberano do Titular desta SESMA, caso entenda de forma diversa. para melhor atender ao

interesse publico.

E o parecer, S.ML.

Belém, 17 de Janciro de 2020.

. Ao controle interno para
manifestagiio;

. Apos. 4  Autoridade
Superior competente para
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