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PARECER/PGM/RDC-PA N° 226/2025. 03/06/2025
ORIGEM: Secretaria Municipal de Administracao

REQUERENTE: Alessandro Carvalho da Silva

REFERENCIA: memorando 185/2025 — Dept® de Licitagdo

ASSUNTO: Parecer juridico acerca da possibilidade de contratacao direta (dispensa).
VALOR: R$ 59.590,00 (cinquenta e nove mil quinhentos e noventa reais)
PROCURADOR: Diogo Sousa de Melo

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E
CONTRATO. CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE
LICITACAO. PROCESSO LICITATORIO N° 042/2025.
DISPENSA DE LICITACAO N° 014/2025. OBIJETO:
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE MANUTENCAO CORRETIVA EM
EQUIPAMENTOS HOSPITALARES, INCLUINDO O
FORNECIMENTO DE PECAS, EM ATENDIMENTO AS
DEMANDAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE”.
FUNDAMENTADA NO ART. 75, II, DA LEI N° 14.133/2021.
VALOR INFERIOR AOS LIMITES LEGAIS. EXAME DE
LEGALIDADE. POSSIBILIDADE CONFORME
RECOMENDACOES DESTE PARECER.

1. PREAMBULARMENTE

Da Natureza do Parecer Juridico:

A presente manifestagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada

o

no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, §1°, I e II, da Lei n

14.133, de 2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio
seguirda para o Orgdo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacao.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento
juridico da Administracdo devera:

I - Apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos
prévios de atribui¢do de prioridade;

I - Redigir sua manifestacio em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de
todos os elementos indispensaveis a contratacdo € com exposicao
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dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracao na
analise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade
se dd em fun¢do do exercicio da competéncia de andlise juridica da futura contratagdo,
ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade.

De outro lado, cabe esclarecer que nao ¢ papel do 6rgao de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica
de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes
observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagoes sao feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo
apontadas para fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes

apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragao.

2. DO RELATORIO

Os autos foram encaminhados a Procuradoria Juridica e distribuida a este
parecerista em 30/05/2025, na forma do art. 53, paragrafo primeiro, da Lei n° 14.133, de
01 de abril de 2021, para anélise e emissao de parecer juridico acerca da juridicidade do
processo licitatorio n® 042/2025, dispensa de licitagdo n® 014/2025, que tem por finalidade
a “CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
MANUTENCAO CORRETIVA EM EQUIPAMENTOS HOSPITALARES,
INCLUINDO O FORNECIMENTO DE PECAS, EM ATENDIMENTO AS
DEMANDAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE” conforme justificativa e
especificagdes constantes do Termo de Referéncia e demais documentos.

Compulsando os autos verificamos: capa (f.1); instituicdo da equipe de
planejamento, designagdo do gestor e fiscal do contrato (f.2/5); DFD (f.6/9);solicitacao
de compras/servigos (f.10); proposta de orcamento (f.11/14); relatério de cotagdo
(f.15/27); quadro de cotacado (£.28/31); lista mpedia de valores cotados (f.32); memorando
e resposta da contabilidade (f.33/34); autorizagdo (f.35); ETP (f. 36/49); Matriz de riscos
(£:50/51); justificativa de dispensa/justificativa de escolha do fornecedor/justificativa de

preco/ justificativa pela ndo utilizacdo de dispensa eletronica (f.52/60); termo de
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compromisso do gestor e fiscal do contrato (f.61/62); certiddo de atendimento ao
principio da segregacdo de fungdes (f.63); documentacdo do contratado: CNPJ, ato
constitutivo, identidades do representante, balango patrimonial, certidoes de regularidade
fiscal municipal, federal e estadual, certiddo de regularidade de FGTS, trabalhistas,
Certidao negativa TJPA, cadastro municipal, Atestados cap. técnica, certidao negativa
TCU, probidade admininstrativa, declaracdo de idoneidade declaracdo que ndo emprega
menor (art.7° XXXIII CF) (f.64/102); memorando e parecer do Controle Interno
(f.103/108); memorando ao dep. licitagdo (f.109); Termo de Referéncia (f.110/134);
minuta de contrato (f.135/148); decreto n° 099/2025 (149/152); memorando a PGM
(f.153).

E o que importa relatar.

3. FUNDAMENTACAO

A novel Lei n°. 14.133, de 1° de abril de 2021, ao regulamentar o art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal, especifica algumas exce¢des em que a licitagdo ¢ dispensada,
dispensavel ou inexigivel. Com relacdo a licitagdo dispensavel, as hipodteses estdo
previstas no art. 75 da Lei n°. 14.133/21. Nesses casos, a licitagao ¢ viavel, tendo em vista
a possibilidade de competi¢do entre dois ou mais interessados. Todavia, o legislador
elencou determinadas situagdes em que a licitagdo pode ser afastada, a critério do
administrador, para atender o interesse publico de forma mais célere e eficiente.

Constitui¢ao Federal 1988

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

(...

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e economica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Lei 14.133/2021

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

(..

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e
compras;
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Conforme previsto na norma superior, a realiza¢gdo do certame ¢ a regra, contudo,
a propria lei de licitagdes preveé situagdes em que ¢ mais vantajoso para a Administragao,
a formalizagao da contratacao direta, ou seja, sem que haja a necessidade do procedimento
licitatorio. Sabe-se que cabe ao administrador fazer a analise do caso concreto, com
relacdo ao custo-beneficio desse procedimento, levando-se em conta o principio da
eficiéncia e o interesse publico que a contratacdo direta proporciona.

Contudo, ainda que se trate de contratacao direta, faz-se necessaria a formalizagao
de um procedimento que culmine na sele¢dao da proposta mais vantajosa e celebracdo do
contrato.

A nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos traz um procedimento
especial e simplificado para selecdo do contrato mais vantajoso para a Administracdo
Publica.

Assim, conforme previsdo do Artigo 75, inciso I, da Lei 14.133/2021 (Nova Lei
de Licitagdes), com atualizagdo dos valores através do decreto n® 12.343, de 30 de
dezembro de 2024, trouxe em seu texto a possibilidade de realizar dispensa de licitagdes
para contratagdo que envolva valores até R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e

vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos), no caso de outros servigos € compras.

DECRETO N° 12.343, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2024

Art. 1° Ficam atualizados os valores estabelecidos na Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, na forma do Anexo.

ANEXO

Art. 75, caput, inciso II - 62.725,59 (sessenta e dois mil
setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos).

grifei

Por conseguinte, pode-se afirmar que, dentro das regras dos valores estabelecidos
pela legislagdo vigente, ndo ha qualquer dbice quanto a pretensdo, uma vez que o valor
estimado para contratagdo ¢ de R$ 59.590,00 (cinquenta e nove mil quinhentos e noventa
reais)

Por conseguinte, pode-se afirmar que, dentro das regras dos valores estabelecidos
pela legislagdo vigente, ndo ha qualquer ilegalidade quanto a pretensdo em comento.

Especificamente, o art. 72 da referida lei elenca os documentos indispensaveis a

contratagdo direta via dispensa de licitacdo a saber:
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“Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:
I - documento de formalizagao de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, anélise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;
IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;
IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos”.
IV - demonstragao da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢amentarios com o compromisso a ser assumido;
V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;
VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizagao da autoridade competente.

3.a) documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,

andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo (inciso 1)

Consoante listado no relatorio, os autos estdo instruidos com o Documento de
Formalizagdo de Demanda, matriz de riscos, os Estudos Preliminares ¢ o Termo de
Referéncia, todos devidamente assinados, respeitadas as etapas de elaboragao.

Esclarece-se que ultrapassa as atribui¢cdes desta Assessoria Juridica a analise do
mérito de tais documentos, por se tratar de contetido estritamente técnico, elaborados por
quem detém expertise para tanto. O teor do documento ¢ de exclusiva responsabilidade
de seus subscritores, os quais devem verificar se as exigéncias legais foram integralmente
observadas.

Os demais itens constantes do Termo de Referéncia foram analisados ao decorrer
desta manifestacao.

3.b) estimativa de despesa e Justificativa de preco (incisos 11 e VIII)

No item “1.6” do Termo de Referéncia, consta o das especificacdes e
quantitativos, e no item “16” o orcamento estimado, consta o valor de R$ 67.166,06
(sessenta e sete mil cento e sessenta e seis reais € seis centavos), devendo ser corrigido
para 59.590,00 (cinquenta e nove mil quinhentos e noventa reais) conforme pesquisa de

preco ante o limite imposto pelo art. 72, Il da Lei n® 14.133/2021.
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OBJETO PLENA SAUDE & KJA MANUTENGCAO F.J.GALVAN Y BANCO DE PRECOS | BANCO DE PREGCOS | BANCO DE PRECOS
CIA SERVICOS DE EQUIPAMENTOS MORALES 1 2 3
MEDICOS LTDA E SERVICOS LTDA

MANUTENCAO R$ 59.590,00 R$ 62.100,00 RS 64.262.00 R$ 76.108 45 R$ 65.195,33 R$ 75.740,57
CORRETIVA DE
EQUIPAMENTOS

Verifica-se facilmente serem estes compativeis com os praticados no mercado, sendo conciliado
a questao da oferta do melhor prego.

- Em relagéo aos pregos, nota-se que estdo compativeis com a realidade mercadologica, pqdendo
a Administragdo contrata-lo sem qualquer afronta & lei de regéncia dos certames licitatorios. A vista
disso, foi sacramentado o presente processo no valor total de R$ 59.590,00 (Cinquenta e nove mil
quinhentos e noventa reais). levando-se em consideracao as melhores propostas ofertadas, conforme
cotagdo de pregos constantes nos autos.

Portanto, com base na pluralidade de fomecedores no mercado e na vantagem econémica
oferecida pela empresa PLENA SAUDE & CIA SERVICOS MEDICOS LTDA com CNPJ sob o n°
57.904.631/0001-52, a contratagdo desta empresa € a escolha mais conveniente para a Secretaria de
Salde. Essa decisdo visa ofimizar os recursos publicos, garantindo um servigo eficiente e seguro para
a comunidade atendida pela Secretaria de Saude.

Ao mais, verifica-se no TR que a area técnica procedeu com o comparativo de
propostas apresentadas, ocasiio em que a Empresa PLENA SAUDE & CIA SERVICOS
MEDICOS LTDAapresentou menor prego conforme justificativa de f. 57/60, tendo

concluido, ao final, que o valor estimado ¢ um custo financeiramente viavel e vantajoso:

A despeito, esclarega-se que ndo ¢ dado a esta Assessoria se imiscuir na
metodologia utilizada para justificar a razoabilidade do prego ofertado pela empresa,
tampouco avaliar ou atestar a veracidade das informagdes prestadas nos autos sobre o
assunto.

3.c) demonstraciao da compatibilidade da previsao de recursos or¢amentarios com o
compromisso a ser assumido (inciso IV)

Juntou-se aos autos a comprovacdo de Declaragdo de Disponibilidade
Orcamentaria com indicagdo da funcional programadtica (f.34).

4.d) comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagcdo minima necessdria (inciso V)

A empresa a ser contratada deve comprovar a regularidade fiscal, previdenciaria
e trabalhista, exigidas para a habilitagdo em processos licitatorios. Esta regra se encontra
expressamente prevista nos artigos 32, 68 e 91 §4° da Lei n° 14.133, de 2021. Nao ¢
diferente nos processos de contratagdo direta.

Caso ndo seja apresentada a documentacdo necessaria para a habilitacdo no
certame, ou seja, caso a empresa nio viabilize a comprovacdo de quitacdo com suas

obrigacdes fiscais, federais e trabalhistas, devera esta ser alijada do procedimento e, por
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conseguinte, considerada inabilitada para a contratacao direta.
Essa exigéncia reflete-se no item 15.12 e ss do Termo de Referéncia.
Assim, verifica-se que foram juntados aos autos os documentos necessarios para

comprovar a regularidade juridico-fiscal-social-trabalhista. A excecdo da consulta ao

Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) € o Cadastro Nacional de

Empresas Punidas (Cnep).

As certidoes apresentadas se encontram todas validas na presente data. Contudo,
considerando que a empresa precisa estar regular na data da contratagdo, recomenda-se
que a validade seja novamente verificada ao tempo da assinatura do contrato.

3.e) razdo da escolha do contratado (inciso VI)

O atendimento a este requisito se encontra formalizado nos Estudos preliminares

e Termo de Referéncia, o que se segue:

Logo, consta no presente processo administrativo (QUADRO DE COTAGAQ), a demonstragao
dos valores praticados no mercado para as quantidades a serem contratadas, onde desta forma,
procedeu-se com a consulta de 03 (trés) empresas em condi¢des de atender a tal demanda, sendo 3
(trés) pesquisas de mercado junto a plataforma banco de prego, totalizando 6 (seis) pesquisas de prego.
Portanto, consta no presente processo administrativo, estimativa de preco de mercado, com objetivo de

comprovar a vantajosidade, através de cotagdo de valor mercadoldgico.

Considerando assim a planilha de pregos, apresentada com o valor das empresas, opta-se pela
contratagio da empresa PLENA SAUDE & CIA SERVICOS MEDICOS LTDA com CNPJ sob o n°
57.904.631/0001-52, que apresentou 0 menor custo final para a administragéo publica, documentagao
pessoal e profissional e certiddes fiscais nos autos dentro das conformidades da lei. A escolha do
fornecedor para a aquisi¢do do objeto se fundamenta primordialmente no critério de melhor prego, apos

a realizagao de uma pesquisa de mercado viavel.

3.f) autorizagdo da autoridade competente e publicacdao (inciso VIII e Pardgrafo uinico)

Conforme relatdrio, consta autorizagao da autoridade (f.35) competente.

Nesse sentido, apds autorizada a contratacdo direta, recomenda-se observar o
disposto no paragrafo unico do referenciado artigo, nos seguintes termos: “O ato que
autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e
mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial.

Demais formalidades

Deve-se atentar que o ato que autoriza a contratacao direta ou o extrato decorrente

do contrato — quando houver - devera ser publicado no sitio oficial do 6rgao demandante,

bem como no Portal Nacional de Compras Publicas, juntamente com os demais
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documentos elaborados na fase preparatdria, no prazo maximo de 10 dias uteis (arts. 72,
paragrafo unico e 94, 11 da Lei 14.133/21)
Da Minuta de Termo de Contrato

Constam em fls. 135/148 minuta de contrato a qual cumpre todos os comandos
insertos nos art. 92 da Lei de Licitagdes no que tange as clauslas obrigatdrias.

Quanto ao seu aspecto material e formal, entende-se que estd apta aos fins a que
se destina, ndo havendo ponderacdes a se registrar neste parecer.
4. CONCLUSAO

Em face do exposto, ressalvados os aspectos técnicos e econdomicos, bem como 0s
relativos a conveniéncia e oportunidade, que extrapolam a competéncia deste 6rgdo de
assessoramento juridico, opina-se pela viabilidade juridica da pretendida
Contrataciao Direta, por dispensa de Licitacio, fundamentada no art. 75, inciso 11,
da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, devendo-se providenciar: juntada de
resultado de pesquisa junto ao CNEP e CEIS (CGU) conforme preceitua art. 91 §4*
da Lei 14.133/2021 e retificar item 16 do Termo de Referéncia de forma a
ajustamento ao limite legal da despesa.

Recomendamos a informatizagdo do processo licitatorio desta municipalidade,
tendo em vista que além de atender a economicidade e praticidade, ja que hoje os
procedimentos sdo impressos e depois novamente digitalizados, também ha expressa
disposi¢do legal no art. 12, VI, da Lei 14.133/21, que embasa esta recomendagao.

Concluida a andlise, encaminhem-se os autos ao setor de origem, para as
providéncias cabiveis.
Este ¢ o parecer, salvo melhor juizo.

DIOGO MELO
Procurador do Municipio
OAB/PA 34138A

DlOGO Assinado de forma
digital por DIOGO

SOUSA DE  sousape
MELO:0142 1 0605
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