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ILUSTRiSSIMp (A) SENHOR %A) PRESIDENTE DA COMISSAO
DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE VITORIA DO XINGU,
ESTADO DO PARA:

Ref. ao Edital de Pregdo Eletrinico n. 9/2018-002PMV'X

RAIMUNDO Assinado de forma
digital por RAIMUNDO

ARMENIO ARMENIO RODRIGUES
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. SANTOS:11647469287
SANTOS:116474 Dados: 2018.02.20

69287 17:00:18 -03'00'

COOPERATIVA DE TRANSPORTE RODOVIARIO DE
VITORIA DO XINGU - TRANSVIX, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n°® 23.879.592/0001-69, com sede na Rua
Cavalcante, n° 557, Centro, Vitdria do Xingu/PA, devidamente representado
pot seu Presidente, Senhor JONAS SILVA SOARES, brasileiro, insctito no
CPF/MF sob o n° 521.416.752-00, Carteira de Identidade n°® 424.7239/SSP-
PA, domiciliado na cidade de Vitéria do Xingu, com residéncia na Rua Jodo
Cavalcante, s/n., Centro, por seu advogado infra-assinado, zew, a digna
presente de Vossa Senhotia, oferecer tempestivaments IMPUGNACAO 20s

termos do mencionado Edital, fazendo-a nas seguintes bases:

! Tendo em vista que se pretende, via impugnagio de Edital, a defesa de direitos constitucionais e legais
concernentes a interesses dos cooperados a impugnante, patente a legitimidade da TRANSVIX,
especialmente porque assim também prevé o §1° do artigo 41 do Lei n. 8.666/93.

2 O prazo para impugnagio ao presente edital é de 2 (dois) dias tteis, na forma do disposto no subitemr 41,
que expira dia 22/02/2018 (quinta-feira), do que se evidencia sua manifesta tempestividade, ja
impugnacio estd sendo apresentada hoje, dia 19/02/2018.
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I
DOS FATOS E FUNDAMENOS JURIDICOS DO PEDIDO

1) A Impugnante tem interesse em  participar da licitagdo
supramencionada, razdo pela qual retirou no site do TCM o respectivo

Edital a tempo e modo.

2.))  Ocorre que ao verificar as condigdes para participagdo descritas na
mencionada licitagdo, observou-se que o Edital de Pregio Eletronico n.
9/2018-002PMVX possui diversas ilegalidade e inconstitucionalidades,

dentre as quais se destacam:

i) infringéncia a Lei de Licitagdes n. 8.666/93, notadamente dos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia, isto
em razdo de clausula inserta no préprio instrumento editalicio,
consistente na exclusio apriotistica de toda e qualquer pessoa juridica
com a denominagio Cooperativa (cf subitem 3.4.11), o que, 4 foda
evidéncia, além da violagdo aos mencionados principios, esbarra
também no principio constitucional da igualdade, razdo de ser mesma

da prépria exigencia de licitagio.

3.) De fato, tal vedagio possui a clara e destemida disposi¢io de se
restringir o maior o nimero de participantes possivel, atitude esta — bew
vistas as coisas — totalmente contriria ao interesse publico local e a probidade
administrativa, ambos sindicados pela Lei de Licitagdes, ja que, quanto ao
ponto, estar-se-a aprioristicamente impossibilitando a contratagio de
eventual melhor proposta a ser apresentada a0 municipio contratante. [/7de,

no ponto, o que diz a redagio do §1° do artigo 3° da Lei n. 8.666/93 sobte o

assunto:
“[..]
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§1e E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio,
clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes
em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou itrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5°a 12
deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991;
(Redagdo dada pela Lei n® 12.349, de 2010)”. (Grifou-se)

4.)  Some-se a isso a clara violagio aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade e eficiéncia, todos albergados no texto da Lei
Maior (art. 37) e na Lei de Licitagdes, isto — repita-se - em razdo de clausula
inserta no préprio instrumento editalicio, consistente na exclusdo
aprioristica de toda e qualquer pessoa juridica com a denominacio
Cooperativa, o que, d foda evidéncia, além da violacio aos mencionados
principios, esbarra também no principio constitucional da igualdade’,
razdo de ser mesma da prépria exigéncia de licitagdo, que visa fomentar a
participa¢do do maior nimeros de interessados no processo licitatério e,
com isso, garantit-se sempre e sempre a melhor proposta para o eratio:
“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegio da proposta mais
vantajosa para a administragio e a promocio do desenvolvimento
nacional sustentivel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bisicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento

convocatotio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos”.
(Grifou-se)

3 “A relevincia da isonomia estd prevista em diversos dispositivos constitucionais, tais como o att. 5°, caput
e o art. 19, III. Mas o art. 37, XXI, expressamente determina que as contratagdes publicas serd
promovidas de modo a assegurar a igualdade de condicdes de todos os concorrentes”. (MARCAL, Justen

Filho. Comentarios a lei de licitagies e contratos administratives. 16* ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Edifora
Revista dos Tribunais, 2014, p. 68).
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5.) E nido é s6. A Lei n. 12.690/2012, que disciplina a organizagio e o
funcionamento das cooperativas de trabalho, estabelece em seu artigo 10 que
a Cooperativa de Trabalho nio podera ser impedida de participar de
procedimentos de licitagio publica que tenham por escopo os mesmos

servigos, operacdes e atividades previstas em seu objeto social. E ver. E let:

“Art. 10. A Cooperativa de Trabalho podera adotar por objeto social
qualquer género de servi¢o, operagdo ou atividade, desde que previsto
no seu Estatuto Social.

()

§ 22 A Cooperativa de Trabalho nido poderd ser impedida de
participar de procedimentos de licitagdo publica que tenham por
€SCOpo 0s mesmos servigos, operagdes e atividades previstas em
seu objeto social”.

6.) Ou seja, de forma clara e certeira, a nova legislagio estatui que as
cooperativas ndo poderio ser impedidas de participar de licitagdes publicas.
De se notat, ademais, que a intengio do legislador com a edigio da
mencionada lei foi justamente o contritio do que pretende, #o caso, 0 ente
publico, ja que tenciona emptrestar concretude a0 comando constitucional de

estimular o cooperativismo previsto no artigo 174, §2°, da Constituicio
Federal de 1988:

“Att. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica,
o Estado exercerd, na forma da lei, as fun¢des de fiscalizaciio, incentivo
¢ planejamento, sendo este determinante para o setor publico e
indicativo para o setot ptivado.

§ 2° A lei apoiara e estimulard o cooperativismo e outras formas
de associativismo”.

7.) De se notat, ainda, que o artigo 442, pardgrafo unico, da CLT,

prescteve que,

“Art. 442 - Contrato individual de trabalho é o acotrdo ticito du
expresso, cortespondente a relagdo de emprego.
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Paragrafo unico - Qualquer que seja o ramo de atividade da
sociedade cooperativa, niao existe vinculo empregaticio entre ela e
seus associados, nem entte estes e os tomadores de servigos daquela.

(Incluido pela Lei n° 8.949, de 9.12.1994)”.

8.) Como se nota, tal dispositivo da legislagao trabalhista tanto inviabiliza
qualquer vinculo empregaticio entre a sociedade cooperativista e seus
associados, como também entre estes (0s associados) e terceiros, bem como
admite a possibilidade juridica de que a presta¢do de servigos seja por ela
realizada a terceiros, como, 7 cas#, a uma pessoa juridica de direito publico

interno.

9.) Mesmo se assim nio fosse, a propria Lei de Licitagdes n. 8.666/93,

em seu artigo 71, caput, estatui que,

“Art. 71. O contratado ¢ responsavel pelos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execucdo do
contrato”.

10.) Mais claro ainda é o que diz o {1° do mencionado attigo:

“§1° A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos
trabalhistas, fiscais e comerciais ndo transfete a Administracio
Publica a responsabilidade pot seu pagamento, nem podera onerar o
objeto do contrato ou testringir a regularizacido e o uso das obras e
edificagGes, inclusive perante o Registro de Iméveis. (Redagdo dada
pela Lei n® 9.032, de 1995)”.

11.) Desta feita, qualquer proibi¢io expressa pata que as cooperativas
realizem contratos com o Poder Publico, precedidos de tegular processo
licitatério, ndo apenas se caracteriza como negativa de vigéncia da
determinagdo constitucional prevista no §2° do artigo 174 da Constituicio
Federal de 1988, que visa justamente apoiat e estimular o coopetativismo e
outras formas de associativismo, como também ctia, em flagrante violagio a
parte final do artigo 5°, inciso XVIII, também da Lei Maior, uma descabi

interferéncia estatal no funcionamento destas sociedades:
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“XVIII - a criagio de associacGes e, na forma da lei, a de

cooperativas independem de autorizagdo, sendo vedada a
interferéncia estatal em seu funcionamento”.

12.) Nesse sentido, colhem-se os seguintes julgados do E. Ttribunal de

Justica de Minas Gerais:

“LICITAGAO. COOPERATIVA. EXCLUSAO. AUSENCIA DE
AMPARO LEGAL. Nido ha amparo legal para a vedagido da
participagdo de cooperativas em processo licitatério”. (IJMG,
processo n. 1.0145.02.001521/001(1), Rel. Des. Schalchet Ventura,
p- 28.09.2004).

“MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
PARTICIPACAO DE COOPERATIVA. POSSIBILIDADE.
PRINCIPIO DA LEGALIDADE E IGUALDADE. A
Administragdo se pauta elo principio da legalidade, sendo que
em procedimento licitatério, deve-se assegurat a isonomia
propiciando a participagio de todos os interessados no certame.
Ante a auséncia de permissibilidade legal, nio pode a
cooperativa ser excluida do certame, sob pena de violagio
ao disposto no art. 37 da Constitui¢io Federal, c/c art. 3°
da Lei n. 8.666/93. Recurso a que se d4 provimento”. (TTMG,

processo n. 1.0479.02.043564-6/001(1), Rel. Des. Lucas Savio V.
Gomes, p. 28.09.2004).

“MANDADO DE SEGURANGCA. LICITACAO. RESTRICAO A
PARTICIPACAO DE COOPERATIVA. Nzo ha impedimento
legal a4 participagido de cooperativa em licitagdo publica. Os
requisitos legais para a habilitacio sio aqueles pertinentes 2
tegulatidade juridico-fiscal e a capacidade técnica exigida para
determinado servico ou fornecimento” (TJMG, processo n.
1.0000.00.338444-6/000(1), Rel. Des. Francisco Lopes de
Albuquerque, p. 28.09.2004).

13.) Pottanto, e tal como se observa, nAo se mostra juridicamente licito 2
Comissdo de Licitagdo criar empecilhos e/ou dificuldades a Impugnante,
visando exclui-la aprioristicamente da concotréncia licitatdria, pela simples

citcunstancia de se abrigar sob a forma juridica de cooperativa.
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14.) De se notar, alids, que a prépria personalidade juridica da Impugnante,
como se nota de sua denominagio social, traz a informacio de que ela se
dedica ao transporte terrestre, inclusive o de transporte escolar. Exerce,
assim, uma atividade externa, tipica da prestagdo de servico a tetceiros, sem
nenhuma adequagdo a atos cooperativos internos, notadamente porque nio
haveria sentido numa sociedade que previsse objeto social inexequivel e
impraticavel, qual fosse: o de transportar passageiros no intetesse exclusivo

de seus associados ou cooperados.

15.) Nao ha, portanto, amparo legal e/ou constitucional para que seja
obstada a participagio da sociedade cooperativista, ora Impugnante, no

certame licitatétio publico n. 9/2018-002PMVX.

II.
DO PEDIDO

16.) Sendo assim, ¢ ante as ragdes expostas, insutge-se a Impugnante
almejando a revisio do subitem 3.4.11 do instrumento editalicio n.
9/2018-002PMVX, a fim de que seja, apés a devida retificagio, adequado
aos preceitos das Leis ns. 8.666/93 e 12.690/2012, bem como 2
Constitui¢do Federal de 1988 (arts. 5°, XVIII e 174, §2°), determinando-se,
em razao disso, a sua republicacio, apds a exclusio do mencionado subitem
e de todos os que violarem os mencionados preceitos legais e constitucionais

ao norte mencionados (§4°, do art. 21, da Lei n°® 8.666/93).

Sao os termos em que pede ¢ espera deferimento.
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Rol de documentos que acompanha a Impugnacao:

a. Procuracio;

b. Documentos pessoas e comprovante de endereco do Presidente da
Impugnante;

c. Estatuto social da Impugnante;

d. Cépia do Edital n. 9/2018-002PMVX.
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