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PARECER JURIDICO N° 416/2023 PGM-PMCC

Requerente: Comissdo Permanente de Licitacio
Referéncia: Processo Licitatério n° 171/2023/FMDS.

EMENTA: PARECER JURIDICO. ADMINISTRATIVO. CONTRATAGCAO DIRETA. DISPENSA DE
LICITACAO. ART. 24, XIII, LEI 8.666/93. CONTRATACAO DE ENTIDADE. SEBRAE. SERVICOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS. POSSIBILIDADE.

1. RELATORIO

O Municipio de Canad dos Carajas, por intermédio da Comissdo Permanente de
Licitagdo, na pessoa de seu presidente, submete a apreciagio da Procuradoria Geral do
Municipio o presente processo de Dispensa de Licitagdo, na qual se requer anlise juridica da
legalidade dos textos do Edital e seus anexos, sem prejuizo da analise global do proprio
procedimento adotado, tendo em vista a necessidade de deflagracdo de procedimento que
objetiva a contratagdo de entidade para prestacdo de servigos técnicos especializados em
Desenvolvimento Territorial por meio do projeto Cidade Empreendedora, nos eixos estratégicos
da Gestdo Municipal, para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Canad dos
Carajas-PA.
Acompanha o presente procedimento de Dispensa de Licitagdo n° 171/2023-
FMDS, Dispensa n° 028 /2023 — CPL, o que se segue:
a) Solicitagdo de Licitagdo (fls. 02);
b) Justificativa (fls.03/04);
c) Apresentagdo da Empresa (fls.05/10);
d) Base Legal pra contratagdo (fls.11/13);
e) Atestados de Capacidade Técnica (fls.14/33):
f) Certidoes Negativas (fls.36/41);
g) Termo de Referéncia (11s.114/122);
h) Nota de Pré- Empenhos (fls.124); g
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i) Declaracdo de Adequagao Org¢amentaria (fl. 125);

j) Termo de autorizagdo assinado pela Chefe do Executivo
Municipal (fl. 126);

k) Autuacdo (fls.127);

1) Minuta do Contrato e seus anexos (fl. 130/133);

E o que tenho a relatar.
2. ANALISE JURIDICA

2.1 RESSALVA QUANTO AOS ASPECTOS TECNICOS E ECONOMICOS

Prefacialmente, assevere-se que a presente manifestagdo tem por referéncia os
elementos constantes dos autos do processo administrativo em epigrafe. Compete a esta
Procuradoria Juridica prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe
sendo possivel adentrar a andlise da conveniéncia e da oportunidade da pratica de atos
administrativos e nem ainda manifestar-se sobre os aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa, tais aspectos fogem do campo de conhecimento do profissional
de direito, sendo assuntos que dizem respeito unica e exclusivamente ao gestor da pasta
e a sua equipe.

Excluindo-se os aspectos técnicos e econdmicos que devem balizar a tomada de
decisdes de todo administrador publico, neste ato passaremos a andlise dos aspectos

juridicos atinentes ao caso.
2.2 DO EXAME DA DISPENSA DE LICITACAO

O art. 37, XXI da Constitui¢do Federal estabelece:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: §
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XXI -ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo puiblica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensdveis 4 garantia do
cumprimento das obrigagdes.”

Como se vé, a exigéncia de prévia licitagdo € requisito essencial, de indole
constitucional, para a realizag@o de contratos com a Administragdo. Com efeito, tal
exigéncia se faz necessdria para a efetiva realiza¢do dos principios basilares que
regem a Administragdo publica, elencados no art. 37, caput, da CF/88. A esse
respeito, colho esclarecedor excerto da jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Federal:

O artigo 37, inciso XXI, da Constituicio Federal, de
conteido  conceptual extensivel primacialmente  aos
procedimentos licitatorios, insculpiu o principio da isonomia
assecuratoria da igualdade de tratamento entre todos os
concorrentes, em sintonia com o seu caput — obediéncia aos
critérios da legalidade, impessoalidade e moralidade — e ao de
que todossdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza.” (MS 22.509, Rel. Min. Mauricio Corréa, DJ
04.12.1996).

No entanto, o proprio dispositivo constitucional admite a ocorréncia de
casos especificos, expressamente previstos pela legislagdo, em que ha excegdo a
regra geral da prévia licitagdo como requisito a celebra¢do de contratos com a
Administragdo.

Tais exce¢des encontram-se nos arts. 24 e 25 da Lei 8.666/93,

respectivamente, dispensa e inexigibilidade de licitagdo.

MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO' esclarece a distingdo entre os

dois institutos:

“A diferenga bdsica entre as duas hipoteses esta no fato de
que, na dispensa, ha possibilidade de competi¢io que
justifique a licitagdo; de modo que a lei faculta a dispensa,
que fica inserida na competéncia discricionaria da
Administragdo. Nos casos de inexigibilidade, nio ha
possibilidade de competi¢do, porque sé existe um objeto,

ou uma pessoa que atenda as necessidades da &

Administragdo; a licitagdo €, portanto, inviavel”
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No caso em exame, pretende-se a contratagdo direta da entidade SEBRAE para
prestagdo de servicos técnicos especializados mediante dispensa de licitagdo, com

fundamento no art. 24, XIII da Lei 8.666/93, o qualdispde:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:
(...)

XIII - na contratagdo de instituigdo brasileira incumbida
regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do
desenvolvimento institucional, ou de instituigdo dedicada a
recuperagdo social do preso, desde que a contratada detenha
inquestionavel reputagdo ético- profissional e nfio tenha fins
lucrativos.

O Tribunal de Contas da Unido produziu duas stimulas quanto aos requisitos
para as contrata¢des diretas com base no art. 24, XIII da Lei 8.666/93, sendo uma
genérica e outra especificamente para a hipdtese de contratagdo de servigo de

promogao e realizagdo de concurso publico:

Samula TCU 250: A contratagio de instituicdo sem fins
lucrativos, com dispensa de licitagdo, com fulcro no art. 24,
inciso XIII, da Lei 8.666/1993, somente ¢ admitida nas
hipdteses em que houver nexo efetivo entre o mencionado
dispositivo, a natureza da instituicio e o objeto contratado,
além de comprovada a compatibilidade com os pregos de
mercado.

Samula TCU 287: E licita a contratagio de servico de
promogdo de concurso publico por meio de dispensa de
licitagdo, com fulcro no art. 24, inciso XIII, da Lei
8.666/1993, desde que sejam observados todos osrequisitos
previstos no referido dispositivo e demonstrado o nexo
efetivo desse objeto com a natureza da instituigdo a ser
contratada, além de comprovada a compatibilidade com os
pregos de mercado.

Além da pertinéncia entre as finalidades institucionais e o objeto da
contratagdo, prestigiada parcela da doutrina patria, dentre os quais menciono
MARCAL JUSTEN FILHO, entende que “somente podem ser abrigadas no
permissivo do inc. XIII contratagées cujo objeto se enquadre no conceito de
pesquisa, ensino, desenvolvimento institucional ou recuperacio social de

ERtl

presos™".
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Em sintese, sdo esses 0s requisitos para justificar a contratagdo direta de pessoa
juridica para a realizagdo do presente objeto, com fundamento no art. 24, XIII da

Lei n. 8.666/93:

a) a pessoa juridica a ser contratada deve atender a qualifica¢do expressa no
texto legal, ou seja, seu estatuto ou regimento interno deve apontar como
finalidade institucional a dedicagdo ao ensino, a pesquisa ou ao
desenvolvimento institucional;

b) tratar-se de pessoa juridica sem fins lucrativos;

¢) a institui¢do a ser contratada deve gozar de inquestionavel reputagdo ético-
profissional;

d) o objeto do contrato corresponder a uma dessas especialidades;

e) o contrato deve possuir carater intuito personae, de sorte que a execugio
das obrigagdes seja feita pela propria entidade, vedadas, a principio, a
subcontratagdo e a terceirizagao;

f) a expressdo “desenvolvimento institucional” deve compreender bem ou
atividade sob a tutela da Constituigdo, conferindo a dispensa nota de
excepcionalidade, ndo se destinando para a contratagdo de servigos
corriqueiramente encontrados no mercado;

g) deve estar demonstrada, no plano estratégico ou instrumento congénere da
administragdo contratante, a essencialidade do preenchimento dos cargos
para o desenvolvimento institucional, como medida indispensavel ao
atingimento dos objetivos institucionais da organizagdo.

Passa-se, portanto, ao exame dos requisitos acima elencados. No que diz
respeito & SEBRAE, instituicdo que se objetiva contratar para atender ao projeto
“Cidade Empreendedora por Municipalidade” segundo a justificativa apresentada
para a aferi¢do do preenchimento dos requisitos definidos nas alineas “a” e “b”, se
encontram preenchidos conforme consta no seu estatuto social.

Nesse sentido, observamos que Estatuto fl. 080/99 estabelece queo SEBRAE ¢é

pessoa juridica de direito privado, entidade so sistema “S”- Servigo Autonomo, ndo
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integrante de Administragdo Publica Federak, sendo considerada uma entidade
paraestatal, na forma de associagdo civil sem fins lucrativos.

Observa-se, assim, que o objeto da contratacdo em exame. encontra-se

expressamente prevista no Estatuto (alinea “d” dos requisitos elencados).

No que diz respeito a inquestionavel reputagdo ético-profissional (alinea “¢”),
o SEBRAE apresentou atestados de capacidade técnica como forma de comprovar
tal requesito.

No que diz respeito a natureza intuito personae do contrato que se pretende
celebrar (alinea “e” dos requisitos), o projeto bésic precisa perver, expressamente,
que “a Contratada devera: (..) dispor de estrutura adequada e capacidade
operacional para executar diretamente o contrato, sem necessidade de realizar
subcontratagdo do objeto, conforme o art. 24, inciso XIII, da Lei n® 8.666/1993.

No que diz respeito a natureza dos servigos serem contratados (alinea “f” dos
requisitos), consta do projeto basico toda descrigdo detalhada do objeto contratado,
comprovando o cumprimento da exigéncia. Ndo se trata assim, de servigo
corriqueiramente encontrado em mercado, mas de procedimento complexo.

No que diz respeito a demonstragdo, quer no plano estratégico ou em outro

instrumento congénere da administragdo contratante, quanto a essencialidade da

contratagdo para melhorar 0 ambiente de negocio, como medida indispensavel ao

atingimento dos objetivos institucionais da Secretaria interessada (alinea “g”).

3. FASE INTERNA DO PROCEDIMENTO

A Administragdo, mesmo nos casos de contratagdo direta por dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo, deve seguir procedimento interno, que, segundo

MARCAL JUSTEN FILHO", destina-se a:

a) verificar a necessidade e a conveniéncia da contratagdo de
terceiros;

b) determinar a presenga dos pressupostos legais para contratagdo
(inclusive a disponibilidade de recursos or¢amentdrios),
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¢) determinar a pratica dos atos prévios indispensaveis a licitagdo
(quantificacdo das necessidades administrativas, avaliag¢do de
bens, elaboragdo de projetos basicos, etc.),

d) definir o objeto do contrato e as condigdes basicas da
contrata¢do,

e) verificar a presenga dos pressupostos da licita¢do, definir a
modalidade eelaborar o ato convocatorio da licitacdo.
Dessa forma, verifico se os autos se encontram devidamente instruidos. Além dos

requisitos acima expostos, estabelece o art. 26 da Lei 8.666/93:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e
no inciso 111 e seguintes do art. 24, as situagdes de
inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do pardgrafo
inico do art. 8° desta Lei deverdio ser comunicados, dentro
de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e
publicagdo naimprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias,
como condigdo para a eficdcia dos atos.

Paragrafo tinico. O processo de dispensa, de inexigibilidade
ou de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no
que couber, com os seguintes elementos:

Il - razio da escolha do
fornecedor ou executante; [1I -
justificativa do prego.

(.

No que tange a razdes de escolha do fornecedor, a Justificativa apresentada,
esclareceu que o processo de escolha levou em consideragdo regras objetivas
principalmente em relagdo ao objeto contratado, sendo o SEBRAE, empresa

renomada que comprovou que oferta o servi¢o contratado.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, oriento o ordenador de despesa de acordo com a andlise
juridica acima, ¢ APROVO A MINUTA DE DISPENSA DE LICITACAO
APRESENTADA DO PROCESSO n°171/2023/FMDS, DISPENSA n° 028/2023 nos
termos do paragrafo tinico do art. 24 XIII da lei n°® 8.666/1993.

Ressalte-se que o extrato do contrato deve ser publicado no Didrio Oficial do

Municipio, em atendimento ao dispositivo legal estampado na Lei n® 8.666/93.
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E o parecer.

Canad dos Carajés, 03 de Agosto de 2023.

CHARLOS CACADOR
MELO:96213825215

Procurador Geral do Municipio o CHARLOS CACADOR.
MELO:96213825215
POI‘I. NO 271/2021 = GP Dados: 2023.08.09
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estora de Coordenagio
Port. 0231943
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