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LICITACOES E CONTRATOS. PARECEER EM
CONTRATO ADMINISTRATIVO ORIUNDO DE
PREGAO PELA POSSIBILIDADE DE TERMO
ADITIVO.

Contrato Administrativo n® 012/2020/CPL

Interessado: Secretaria Municipal de Educacdo, Secretaria Municipal de Saude, Secretaria
Municipal de Administracdo, Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Secretaria Municipal de
Assisténcia Social.

Contratado: COSTA E PAES LTDA CNPJ: 08.602.474/0001-15

Objeto: Contratacdo de Empresa Especializada para Prestacdo de Servicos de Publicagéo
de Avisos e Atos Oficiais do Municipio de Viseu.

I. DO CONTEUDO DA CONSULTA

Vem ao exame desta procuradoria Municipal os autos do Preg&o Eletrénico n® 012/2020-
SRP, no qual consta solicitagdo de Termo Aditivo, por parte das: Secretaria Municipal de Educacgao,
Secretaria Municipal de Saude, Secretaria Municipal de Administracdo, Secretaria Municipal de
Meio Ambiente e Secretaria Municipal de Assisténcia Social. A qual informa a necessidade de 1°
termo aditivo de prazo dos contratos administrativos n°® 094/2020/CPL, 093/2020/CPL,
092/2020/CPL, 096/2020/CPL e 095/2020/CPL. Objetivando o 2° aditamento contratual, pelos
motivos apresentados na presente solicitacao.

E o que basta relatar.

Passo a opinar.

Il. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL

Preliminarmente, cumpre destacar que compete a essa procuradoria, Unica e
exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e
oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria do
administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questdes de natureza
eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipéteses teratologicas.

O art. 38, inc. VI da Lei n°® 8.666/93 prevé que o processo administrativo de contratagao
publica deve ser instruido, entres outros documentos, com “pareceres técnicos ou juridicos emitidos
sobre a licitagdo, dispensa ou inexigibilidade”. O paragrafo unico desse mesmo dispositivo
estabelece, ainda, que “as minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos,
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convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administracao”.

A necessidade de analise juridica nos procedimentos administrativos licitatérios esta
prevista ainda nas Resolugtes n° 11.535/2014 e n° 11.832/2015, alteradas pelas Resolugdes n°
29/2017 e n® 43/2017 do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para.

ll. DA ANALISE DO FATICA
ll.1. RELATORIO
Trata-se do Contrato Administrativo n® 012/2020/CPL, oriundo do Pregao Presencial n°
012/2020, sendo encaminhado a esta Procuradoria Juridica Municipal, com a finalidade de
averiguacao da legalidade e entendimentos dos critérios exigidos na Lei Geral de Licitacbes, para
realizacao do 1 ° termo aditivo de prazo, sendo o segundo do referido procedimento administrativo.
O Contrato Administrativo em referéncia, tem por objeto Contratacdo de Empresa
Especializada para Prestacdo de Servigos de Publicag@o de Avisos e Atos Oficiais do Municipio de
Viseu., com vigéncia até em 18 de junho de 2021, firmados com a empresa COSTA E PAES LTDA
CNPJ: 08.602.474/0001-15.
Em 21 a 24 de maio de 2021, os Secretarios da esfera Administrativa Municipal. Solicitam
parecer técnico, acerca da possibilidade do 1° termo aditivo de prazo, o qual fora solicitado para a
data de 31 de dezembro de 2021.
Em 24 de maio de 2021, os Secretarios Municipal de Educacéao, Satde, Administracdo,
Meio Ambiente e Assisténcia Social. Os quais solicitaram parecer técnico, acerca da possibilidade
do 1° termo aditivo de prazo. Trazidos nos Oficios n° 1.098/GS/SEMED/PMV;
1.114/GS/SEMUS/PMV;  1.112/2021/SEMAD;  230/2021/SEMMA e 517/GS/SEMAS/PMV
respectivamente;
Il.2. DA FUNDAMENTAGAO LEGAL
A possibilidade de prorrogacao contratual esta prevista no art. 57 da lei n°® 8.666/93,
conforme abaixo:
“Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia
dos respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:
I - A prestagéo de servigos a serem executados de forma continua, que podero

ter a sua duragao prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a ob-

tencao de precos e condigdes mais vantajosas para a administracao, limitada a
sessenta meses;

§ 12 Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo e de entrega
admitem prorrogagao, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada
a manutencao de seu equilibrio econdémico-financeiro, desde que ocorra algum
dos seguintes motivos, devidamente autuados em processo:
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Il - Superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das
partes, que altere fundamentalmente as condigdes de execugdo do contrato;

§ 2¢ Toda prorrogagao de prazo devera ser justificada por escrito e previamente
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

§ 4° Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizagdo da
autoridade superior, 0 prazo de que trata o inciso Il do caput deste artigo podera
ser prorrogado por até doze meses

Salienta-se que o interesse publico e ndo sé o fundamento da mutabilidade nos contratos
administrativos, como também ira definir o seu real limite. E exatamente em nome dessa
mutabilidade dos contratos administrativos que a administragdo, buscando sempre a realizagdo do
interesse publico, podera promover alteracdes contratuais unilaterais, dentro dos limites indicados
na Lein® 8.666/93.

De acordo com § 1°, os prazos de execugao, concluséo e entrega admitem promrogacéo,
mantidas as demais clausulas do contrato e o equilibrio econémico financeiro, sempre que presente
algum dos motivos expostos no item anterior.

li.3. MANUTENGAO DAS MESMAS CONDIGOES DE HABILITAGAO E QUALIFICAGOES
EXIGIDAS NA LICITAGAO

Cabe a autoridade verificar se a contratada ainda atende as condigoes que foram
exigidas quando da realizacao da licitagdo (Art. 55, XIIl, da lein © 8.666, de 1993), consignando tal
fato nos autos.

Nos ternos do artigo 55, XllI da lei n® 8.666, de 1993, a contratada devera manter,
durante a execugcdo do objeto do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes contratuais
assumidas, todas as condigdes de habilitagdo e qualificagdo.

"Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

Xl - a obrigag@o do contratado de manter, durante toda a execugao do contrato,
em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condicoes
de habilitagéo e qualificacéo exigidas na licitagao.”

Assim, cabe a autoridade verificar, previamente a eventual celebragdo do Termo Aditivo,
se a Contratada ainda atende as condigdes que foram exigidas quando da realizacdo da licitagao,
comprovando tal situacao nos autos.

“Nesse sentido o Acordae n® 591/2006-Segunda Camara de TCU: Anexos acs
processos administrativos a impresséo das consultas realizadas no Sistema de
cadastramento Unificado de Fornecedores (Sicaf), para fins de comprovacéo da
manutengdo das condigbes da contratada, conforme o disposto nos arts 28 a 31
da Lei n° 8.666/1993 e orientagdo da IN/MARE n° 5/1995. Acordao 591/2006

segunda Camara (Relag&o)”
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Devem ser sempre verificadas, também, nas condi¢gbes de habilitacdo do contratado,
principalmente quanto aos encargos sociais relativos a CND e ao FGTS e a regularidade exigida
para com as Fazendas Federal. Ainda, no que tange as condi¢cdes de habilitagado, em face do
advento da Lei n° 12.440, de 2011, necessario se faz a comprovacgao de regularidade trabalhista,
mediante a apresentacado de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT.

Ademais, em vista da exigéncia imposta no art. 6°. lll, da Lein® 10.522, de 2002, deverao
ser consultados previamente o CADIN, o SICAF e o CEIS e, também, conforme recomendacgéo do
TCU constante do acorddo n° 1.793/2011-Plenario, € necessario consulta ao cadastro Nacional de
Condenacgdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa mantido pelo Conselho Nacional de
Justica-CNIA. Outrossim, devera ser obtida, diretamente no Portal do TCU, a Certidao Negativa de
Inidéneos.

Cabe ao administrador, pois, zelar pela efetiva validade dessas certiddes na ocasido da
celebracdo do aditamento que objetive, tanto a prorrogagéo com o acréscimo e/ ou supresséo
contratual.

Ao mais, é obrigacdo do administrador, a verificacdo mensal das condicdes de
habilitagdo e qualificacdo exigidas quando da contratagdo, consoante se verifica no acordao n°
2613/2008-Segunda Camara do TCU.

Antes da celebracdo de qualquer aditivo, deve haver tal conferencia da situacéo de
habilitacdo do Contrato, de forma que ser garanta a observancia do artigo 55, inciso XIIl, da lei
8.666/93.

ll.4. PREVISAO DE RECURSOS ORGAMENTARIOS PARA REALIZAGAO DAS DESPESAS

A declaracdo de disponibilidade orgamentaria com a respectiva indicagdo da
classificacao funcional programatica e da categoria econémica da despesa & uma imposicao legal
(Lein® 8.429, de 1992, art, 10, IX e arts. 38 e 55 da Lei n° 8.666, de 1993).

A autoridade competente deve declarar a disponibilidade orgcamentaria para fazer frente
as despesas geradas pela prorrogagdo contratual, nos termos do artigo 7°, § 2° lll, da Lei n°®
8.666/1993, e dos artigos 15 e 16 da Lei complementar n® 101/2000.

IV. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, sob os aspectos estritamente juridicos, ou seja, ressalvadas
as informacgdes técnicas e financeiras, bem como a conveniéncia e a oportunidade, apos atestada
a presenca de todos 0s requisitos elencados neste parecer, estara a formalizagdo do termo aditivo
(Prorrogacao de sua vigéncia, supressao e/ou acréscimo) de acordo com a legislagao que cuida da
matéria.

A titulo de orientagdo resumida, e sem prejuizo de tudo quanto foi dito ao longo deste

parecer e que deve ser observado, indica-se objetivamente os procedimentos basicos para tal
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desiderato, sem prejuizo dos ditames legais, para efeito da regularidade da instrugdo processual,
na forma a sequir:
a) Formalizagdo do procedimento nos mesmos autos do processo administrativo de
contratacéo;
b) Verificagdo da situagdo de regularidade da empresa junto as fazendas publicas
federal, estadual e municipal;
c) Comprovagdo de existéncia de disponibilidade orgamentaria para cobertura da
despesa;
d) Necessidade de que haja a analise quanto ao cumprimento e correta execucdo do
contrato até o momento;
e) Formalizacdo do ajuste e Publicagdo no D.O.U; D.O.E e no Portal dos
Jurisdicionados dos Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para -TCM/PA.
f) Envio ao controle Intemo Municipal para emissao de Parecer.

Desta forma, OPINA-SE FAVORALMENTE ao prosseguimento do TERMO ADITIVO.

Recomendo a observancia do Decreto Municipal n® 145/2021, bem como da lei
Municipal n° 033/2005, no tocante as competéncias delegadas, além do Decreto Municipal n°
147/2021, no tocante a convalidagdo dos atos assinados eletronicamente.

Eis o parecer, salvo melhor juizo

Viseu/PA, 26 de maio de 2021.

Assinado de forma digital

EVA VIVIANE DE por EVAVIVIANE BE

NAZARE CIRINO

NAZARE CIRINO pados: 2021.05.26 13:2813
0300

Eva Viviane de Nazaré Cirino
Procuradora Juridica Municipal
OAB/PAN°® 23.868
Decreto n® 153/2021
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