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DIREITO ADMINISTRATIVO. LICI,TAC(N)ES E CONTRATOS.
DISPENSA. LEI 14.133/2021. ANALISE JURIDICA.

01. RELATORIO

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por
finalidade a aquisicdo de diversos Materiais de Expediente para atender as
necessidades internas da Camara Municipal, conforme especificacdes descritas,
integrante deste processo Licitatdrio, para o ano de 2025.

Os seguintes documentos sao relevantes para a analise juridica:

I. Capa
II. Solicitacao de Cotacao de Precos
III. Descritivo dos Materiais de Expediente
IV.  Autorizacdo da Abertura do Procedimento Licitatdrio
V. Dotagdo Orgamentaria
VI. Estudo Técnico Preliminar — ETP
VII. Termo de Referéncia
VIII. Documento de Formalizagao da Demanda.
IX. Disponibilidade Orcamentaria e Financeira
X. Justificativa da Dispensa da Licitagao
XI.  Aviso de Licitagcao
XII. Cotacao de Pregos
XIII.  Minuta Edital; Minuta do Contrato e Anexos

E o relatério.
02. DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre ressaltar que o presente parecer juridico é
meramente opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na
resolucdo de questdes postas em anadlise de acordo com a documentacdo
apresentada, nao sendo, portanto, vinculativo a decisdao da autoridade competente
que podera optar pelo acolhimento das presentes razoes ou nao.

Pois bem. O procedimento licitatério destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selegao da proposta mais vantajosa para a
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Administragdo e a promocdao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacao ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Assim, em se tratando das contratacOes feitas pelo Ente Publico, deve-se
observar a impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade e a legalidade,
de forma a se realizar qualquer contratagdo em vista de se despender o erario
publico da forma mais eficiente e que melhor atenda o interesse publico, o que se
consubstancia no alcance da proposta mais vantajosa.

Em regra, a Constituicdo da Republica determinou no art. 37, inciso XXI,
que as obras, servicos, compras e alienagbes da Administracdao Publica devem ser
precedidos por licitacdo, como se pode extrair da transcricdo da redacao do
dispositivo ora citado:

Art. 37. (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as
obras, servicos, compras e alienacdes serdao contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condicbes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagGes.

Entretanto, no presente caso, a justificativa apresentada para a
contratacdo direta foi o critério valorativo do servico a ser contratado, de modo a
implicar que a realizagao de procedimento de licitagao para a contratagao deste seria
medida desarrazoada, haja vista seu valor diminuto. Portanto, os critérios e
requisitos legais a serem preenchidos para amoldar o caso concreto a hipdtese
permissiva excepcional sao os seguintes, previstos na supramencionada lei:

Art. 75. E dispensavel a licitagao: (...)

II - Para contratacdo que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e
compras; (Grifo Nosso)

Considerando, ainda, que o Decreto n°® 12.343/24 atualizou os valores
estabelecidos pela Lei n°® 14.133/21, modificando o valor previsto no art. 75, inciso II
para R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil, setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta
e nove centavos), verifica-se que o valor da contratagao em voga encontra-se dentro
deste patamar, permitindo-se em tese a sua aplicacao por esta modalidade
especifica. Nao ha, portanto, dbices juridicos quanto a estes aspectos.
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Outrossim, a exigéncia de documentos a serem apresentados para a
realizacao de contratacdoes diretas, conforme determina o art. 72 da Lei n°
14.133/2021, encontra-se aparentemente atendidos, uma vez que sao exigidos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

I - Documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - Demonstracao da compatibilidade da previsao de recursos
orgamentarios com o0 compromisso a ser assumido;

V - Comprovacao de que o contratado preenche os requisitos
de habilitacao e qualificacdo minima necessaria;

VI - Razdo da escolha do contratado;

VII - Justificativa de preco;

VIII - Autorizacdao da autoridade competente

Vé-se, assim, que a Camara realizou cotagao de precos, considerando os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, em consonancia com o art. 23, §1° e incisos, da Lei n® 14.133/21.

Ainda, verifica-se o cumprimento dos incisos I, II, IV, VI, VII e VIII do art.
72 da Lei n® 14.133/2021, restando pendentes os incisos III, V, a saber: a
comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacao e
qualificacdo minima necessaria. No que tange ao parecer juridico, este requisito
encontra-se atendido com a emissao da presente manifestacado juridica.

No que tange a minuta do contrato e sua concordancia com as imposicoes
do art. 92 da Lei n® 14.133/2021, observa-se o cumprimento da obrigagao legal das
clausulas que se encontram regularmente presentes no instrumento:

Art. 92. S3o necessarias em todo contrato clausulas que
estabelecam:

I - o0 objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e
a respectiva proposta;

III - a legislagdo aplicavel a execucdo do contrato, inclusive
quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execugao ou a forma de fornecimento;

V - 0 preco e as condicbes de pagamento, os critérios, a data-
base e a periodicidade do reajustamento de pregos e os
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critérios de atualizacdo monetdria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicao, quando for o
caso, e 0 prazo para liquidagdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucao, conclusao,
entrega, observacao e recebimento definitivo, quando for o
caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da
classificagao funcional programatica e da categoria econdmica;
IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacao de pregos,
quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execucao, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas
pelo contratado no caso de antecipacao de valores a titulo de
pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os
prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas
aplicaveis, e as condicdes de manutencao e assisténcia técnica,
quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de
calculo;

XV - as condigGes de importacdo e a data e a taxa de cambio
para conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a
execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes
por ele assumidas, todas as condicdes exigidas para a
habilitacdo na licitacdo, ou para a qualificacdao, na contratacao
direta;

XVII - a obrigacao de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os
requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extincdo.

Por fim, da anadlise da minuta do contrato vinculado ao instrumento
convocatorio entende-se que os requisitos minimos do art. 92 do Novo Diploma de
Licitagdes e Contratos foram atendidos, havendo o atendimento aos preceitos legais,
bem como a observancia das minucias necessarias a adequada prestacdo do servico,
conforme demanda da Administracdo Publica, dentro das especificacdes contidas no
edital.

Feitas estas premissas, infere-se que o procedimento para realizacao da
licitacdo, até o presente momento, encontra-se em conformidade com os parametros
legais, nao havendo obstaculos juridicos a sua realizagao.
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Por fim, devera ser efetuada a publicidade da contratacao direta no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas, nos termos do art. 94, II, da Lei n® 14.133/2021

03. CoNCLUSAO

Diante da analise realizada, conclui-se que a contratacao direta, mediante
dispensa de licitacdo, encontra amparo juridico nos termos da Lei n°® 14.133/2021,
notadamente em razdo do valor do servico (Art. 75, II), que se mantém dentro do
limite legal, e do cumprimento dos requisitos normativos exigidos para o
procedimento.

A minuta contratual apresentada atende as disposicoes do art. 92 da
referida Lei, assegurando a regularidade e transparéncia da contratacdo. Assim,
recomenda-se a continuidade do trémite, com a complementagdo dos documentos
pendentes, salientando que, apds os ajustes necessarios, ndo sera exigida nova
manifestacao juridica.

Por fim, faz-se necessaria a publicagdo da contratacdo direta no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas, em observancia ao art. 94, II, da Lei n°
14.133/2021, inexistindo &bices juridicos a formalizacao do ajuste com a empresa
contratada.

E o parecer.

Rondon, PA, 03 de setembro de 2025.

JOAO LUIS BRASIL  Assinado de forma
BATISTA ROLIM DE digital por JOAO LUIS
CASTRO:843467442 By - PATISTAROLM

P.p. Joao Luis Brasil Batista Rolim de Castro
OAB/PA n° 14.045
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