SESMA - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE NOS ABRAGAMOS ESSA CAUSA

PARECER JURIDICO 174/2020 - NSAJ/SESMA/PMB
PROCESOS N°: 140/2020 - GDOC

PREGAO ELETRONICO SRP: 026/2019
ATA 190/2019

CONTRATO N°: 181/2019 - F CARDOSO;

ATA 191/2019 - CONTRATO N°: 182/2019 - PHELIX;
ATA 192/2019 - CONTRATO N°: 183/2019 — FARMACEUTICA;
ATA 193/2019 - CONTRATO N°: 184/2019 - MEDICENTRO;

ASSUNTO: ANALISE DAS MINUTAS DOS PRIMEIROS TERMOS ADITIVOS -
ACRESCIMO.

Senhor Secretdrio Municipal de Saude,

Esta analise em questdo se refere a possibilidade de
celebracdo dos PRIMEIROS TERMOS ADITIVOS aos contratos 181/2019,
182/2019, 183/2019 e 184/2019 firmados com as empresas F CARDOSO E
CIA LTDA; PHENIX HOSPITALAR LTDA - ME; FARMACEUTICA DISTRIBUIDORA
LTDA - ME; MEDICENTRO COMERCIO DE MEDICAMENTOS = EIRELI,
respectivamente, assim como andlise da minuta do PRIMEIRO TERMO
ADITIVO, cujo objeto é AQUISICAO DE MATERIAL TECNICO HOSPITALAR DA
CATEGORIA INJETAVEL , DESCARTADORES, ADESIVO E ABSORVENTES (PREGAO
ELETRONICO SRP n° 026/2019), objetivando visando atender o
PROGRAMA DE IMUNIZACOES da SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE BELEM
(SESMA), conforme descricdo constante do Edital e seus Anexos.

I - DOS FATOS

O Nucleo de CONTRATOS/SESMA encaminhou para esta
Assessoria Juridica o processo sobre a possibilidade de celebracao
dos PRIMEIROS TERMOS ADITIVOS aos Contratos 181/2019, 182/2019,
183/2019 e 184/2019 firmados com as empresas F CARDOSO E CIA LTDA;
PHENIX HOSPITALAR LTDA - ME; FARMACEUTICA DISTRIBUIDORA LTDA - ME
e MEDICENTRO COMERCIO DE MEDICAMENTOS - EIRELI, respectivamente
referente ao PE SRP 026/2019, cujo objeto é AQUISIGCAO DE MATERIAL
TECNICO HOSPITALAR DA CATEGORIA INJ'ETAVEL, DESCARTADORES, ADESIVO
E ABSORVENTES conforme consta via sistema GDOC.

Foram contatados os seguintes anexos, via sistema GDOC:
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MEMORANDO N° 06 2020; DOTACAO ORCAMENTARIA; CONTRATO
181 2019 - ASSINADO; CONTRATO 182 2019 - ASSINADO; CONTRATO
183 2019 - ASSINADO; CONTRATO 184_2019 - ASSINADO; MINUTA DO 1° TA
AO CONTRATO 181.2019 - F CARDOSO; MINUTA DO 1° TA AO CONTRATO
182.2019 - PHENIX; MINUTA DO 1° TA AO CONTRATO 183.2019 -
FARMACEUTICA; MINUTA DO 1° TA AO CONTRATO 184.2019 - MEDICENTRO.

Apdés tramitagdo regular, com todas as informacdes
pertinentes, veio a esta Assessoria para analise e emissdo de
parecer.

Esta é a sintese dos fatos que vinculam a consulta.

II - DO DIREITO

hérimeiraﬁéﬁfe, ém"importantéxvfessaltarb>Qdé a préSente
andlise, limitar-se-& aos aspectos Jjuridicos da matéria proposta,
abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, econdmicos, financeiros
e aqueles que exijam o© exercicio da competéncia e da
discricionariedade administrativa a cargo dos setores competentes

desta Secretaria.

II.1 - DO ADITIVO CONTRATUAL:

No que tange aos aditivos contratuais de aproximadamente
25% (vinte e cinco porcento) sobre o valor dos contratos 181/2019

a 184/2019, temos que:

F CARDOSO E
CIA LTDA

181/2019 | R$924.000,00 | R$231.000,00 |R$1.155.000,00

PHENIX

HOSPITALAR 182/2019 |Rs827.500,00 {R$6,875,00 R$34.375,00
LTDA - ME

FARMACEUTICA

DISTRIBUIDORA | 183/2019 |R$214.060,00|R$53.515,00 R$267.575,00
LTDA - ME

MEDICENTRO

COMERCIO DE
MEDICAMENTOS 184/2019 | R$18.700,00 R$4.675,00 R$23.375,00

- EIRELI
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De acordo com a tabela supra, os valores, acrescidos nos
contratos, representam aproximadamente de 25% (vinte e cinco por
cento) dos valores globais destes, estando amparados pela Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei Federal 8666/93), em
seu artigo 65, resta licito os aditivos, nas seguintes hipdéteses:

"Art.65: Os contratos regidos por esta Lei poderdao
ser alterados, com as devidas justificativas, nos
seguintes casos:

§1° - o contratado fica obrigado a aceitar, nas
mesmas condi¢bes contratuais, os acréscimos ou

supressdes que se fizerem nas obras, sServigcos ou
compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor
inicial atualizado do contrato, e, no caso
particular de reforma de edificio ou de
equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por
cento) para os seus acréscimos.” GRIFO NOSSO

No que tange a adigdo de valores, resta, destacar,

novamente, o entendimento do conceituado Jjurista Marcal Justen
Filho acerca dos limites da modificac¢do contratual, verbis:

“Como principio geral, ndo se admite que a
modificag¢do do contrato, ainda que por mutuo acordo
entre as partes, importe alteragdo radical ou
acarrete frustracgdo aos principios da
obrigatoriedade da licitagcdo e isonomia” (Marcal
Justen Filho, in “Comentdrios a Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos”, 6%ed., Editora
Dialética, p. 527). (grifou-se).

Em similar posicionamento  quanto aos limites da

Administracdo Publica na sua relacdo de contratante, Caio Téacito
adiciona que:

“E importante destacar que os limites proporcionais
indicados (25% ou 50%) referem-se as variacgdes que
venham a ocorrer sobre o valor inicial atualizado
do contrato entendido globalmente e nao sobre o
valor isolado de cada parcela ou insumo
especificadamente objeto de acréscimo ou redugao”
(BLC margo 97, p.177).

Faz-se, portanto, necessario se faz evocar os principios:
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a) Da supremacia do interesse publico sobre o privado,
no qual o ente administrativo ocupe posigdo privilegiada e de
supremacia nas relacdes com os particulares. A posigdo
privilegiada se traduz pelos beneficios trazidos pelo préprio
ordenamento juridico, <com fim de assegurar a protecdo dos
interesses publicos. J& a posicdo de supremacia pode ser traduzida
pela posicdo de superioridade que o Poder Publico assume diante do
particular. Diferente das relagdes civeis, entre particulares,
onde vigoram relagdes de 1igualdade, ou de horizontalidade, nas
relacdes entre a Administragdo e o particular, vigora a
verticalidade. Justificada pela necessidade de gerir os interesses
publicos, aos entes governamentais é dada a possibilidade de impor
obrigacdes aos administrados, por ato wunilateral, como também
modificar unilateralmente relacdes j& estabelecidas.

b) O principio da indisponibilidade do interesse
piblico se baseia no fato de que os interesses préprios da
coletividade "n&do se encontram a livre disposigdo de quem quer que
seja, por inapropridveis". Os entes publicos, por exercerem a
chamada "funcdo publica", tém o dever de satisfazer os interesses
da coletividade. Tais privilégios e prerrogativas, muitas vezes,
chamados de "poderes", sdo na verdade "poderes-deveres".

Ressalte-se que é de extremo interesse, e necessidade,

continuar com o contrato, com o objetivo de dar continuidade a

suas tarefas exercidas.

Portanto, este NSAJ sugere pela possibilidade juridica

dos aditivos de aproximadamente 25% (vinte e cinco por cento) do

quantitativo sobre os itens dos contratos 181/2019 a 184/2019,

representando assim, um acréscimo de aproximadamente 25% (vinte e

cinco por cento) sobre os valores globais dos contratos, estando

assim, em conformidade com o artigo 65, paradgrafo primeiro da lei

8.666/93.

II.2 DA ANALISE DAS MINUTAS DOS TERMOS ADITIVOS
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O acréscimo contratual deve ser formalizado através de
termo aditivo, instrumento habil, independente de nova licitacéo.

Convém dizer que o termo aditivo é utilizado para todas

as modificagdes admitidas em lei que restam caracterizadas como

alteragdes contratuais.

Portanto, verifica-se que as mesmas, atendem as
exigéncias dispostas nos arts. 55 e 57 da lei n® 8.666/1993, que
determina quais as clausulas que sdo necessarias em todo contrato,

tais como: qualificagdo das partes, fundamentacdo legal, clausulas

de objeto/finalidade, prazo de vigéncia do termo, da publicacdo, o

que confirma a legalidade das pegas em comento de modo que nao
merecem censura, estando os documentos contratuais em condicdes de
serem assinados.

Portanto, este NUCLEO SETORIAL DE ASSESSORAMENTO
JURIDICO , SUGERE PELA POSSIBILIDADE DE APROVACAO DAS MINUTAS DO
PRIMEIROS TERMOS ADITIVOS AOS CONTRATO 181/2019 ao 184/2019 (PE
SRP 026/2019 - cujo objeto ¢é AQUISICAO DE MATERIAL TECNICO
HOSPITALAR DA CATEGORIA INJETAVEL, DESCARTADORES, ADESIVO E
ABSORVENTES, visto que as minutas abrangem todas as exigéncias
dispostas nos arts. 55 e 57 da lei n° 8.666/1993.

Vale ressaltar que depois de firmados os contratos pela
parte e por 02 (duas) testemunhas, é indispensdvel que os mesmos
sejam publicados resumidamente no DOM, para que tenham eficéacia,
nos justos termos do art. 61, pardgrafo unico da lei n°® 8.666/1993
e registrado junto ao TCM.

’ III - DA CONCLUSAO

Ante é)vexposto, analisando o interesse desta Sécretaria,

bem como, o texto legal, destacando as condic¢des acima apontadas e o

cardater meramente OPINATIVO do presente parecer, SUGERIMOS:

e Pela POSSIBILIDADE JURIDICA DOS ADITIVOS DE

APROXIMADAMENTE 25% sobre os quantitativos dos itens

dos contratos 181/2019 a 184/2019, o que representa o

acréscimo de 25% sobre os valores totais dos contratos
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acima citados, estando estes aditivos devidamente

amparados pelo art. 65, §1° da Lei Federal n°

8.666/1993.

e Pela POSSIBILIDADE DA APROVAGCAO DAS MINUTAS DO

PRIMEIROS TERMOS ADITIVOS, cujo objeto é AQUISIGAO

DE MATERIAL TECNICO HOSPITALAR DA CATEGORIA
INJETAVEL , DESCARTADORES, ADESIVO E ABSORVENTES
devendo serem formalizada através do PRIMEIRO TERMO
ADITIVO, com fulcro no artigo 65 da lei 8.666/93.

Ademais, né&o foram identificamos &ébices Jjuridicos, em
tudo observadas as formalidades legais,

Ressalte-se o carater meramente opinativo deste parecer,
respeitando o poder soberano do titular desta SESMA, caso entenda
de forma diversa, para melhor atender ac interesse publico.

E o parecer. S.M.J.

Belém, 07 de fevereiro de 2020.

Ao Controle Interno
para manifestacdo; ;
ApOs, a Autoridade
Superior competente

para as  providéncias
que se fizerem

necessarias.

RIBEIRO

Diretora do Nuclgo Set al de Assuntos Juridicos - NSAJ/SESMA.

CYDIA
EMY
PEREIRA
RIBEIRO:3
61678512
04
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