ADVOGADOS

AOS CUIDADOS DA COMISSAO DE LICITAGOES/PREGOEIRO DA LICITAGAO PREGAO
ELETRONICO SRP N° 90028/2024 DO MUNICIPIO DE BELEM

AMENA CLIMATIZACAO LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrito no CNPJ n° 46.368.367/0001-63, sediada na Avenida
Oitocentos, S/N Sala 09 - MD 01 - G20, Terminal Intermodal da Serra,
CEP 29161-414, Serra (ES), por seu socio administrador e advogados
devidamente constituidos, vem perante Vossa Senhoria, apresentar
RECURSO ADMINISTRATIVO, conforme abaixo transcritos os fatos e
fundamentos.

1. DA SINTESE DOS FATOS

A requerente participou do Pregao Eletronico N° 90028/2024 que tinha por objeto a
aquisicao de Eletrodomésticos em Geral, conforme especificacbes contidas no instrumento
convocatoério. Ocorre que durante a sessao publica ocorreram ilegalidades que motivaram a
necessidade de apresentacao do presente recurso administrativo, conforme argumentos de fatos
e direito abaixo relacionados.

1.1. DOS MOTIVOS PARA ANULAGCAO DA RECUSA DA PROPOSTA E CONSEQUENTE
RECLASSIFICACAO DA RECORRENTE

O presente topico tem como intuito demonstrar que houve equivoco na decisao do
pregoeiro que decidiu pela recusa da proposta da recorrente:

“Proposta desclassificada, devido produto ofertado nao possui selo INMETRO,
conforme solicitado em edital.”

Ocorre que, diferente do entendimento do pregoeiro, o produto ofertado pela
representante atende ao edital. Isso porque, o fogao industrial ofertado é um equipamento
INDUSTRIAL que utiliza exclusivamente gas como fonte de energia para seu funcionamento,
sendo um produto destinado a cozinhas profissionais.

Nesse caso, 0 selo INMETRO destina-se exclusivamente a produtos que operam com
eletricidade, como refrigeradores, condicionadores de ar, lampadas e outros eletrodomésticos
que consomem energia elétrica diretamente.

Dado que o fogdo industrial ndo consome eletricidade, mas sim gas, nao existe
regulamentacao que exija, ou sequer permita, a aplicagao do selo INMETRO para equipamentos
industriais movidos a gas. Dessa forma, nao ha certificacao INMETRO disponivel para fogdes
industriais e, por isso, a auséncia desse selo ndo representa uma falha ou inadequacao do
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produto oferecido. Essa caracteristica € inerente a natureza do equipamento e esta de acordo
com as regulamentacdes vigentes no Brasil.

Tanto é verdade que em consulta ao https://pbe.inmetro.gov.br/#/programas para
verificar os equipamentos com suas respectivas etiquetagens, ndo ha nenhum fogao ou forno
industrial certificado, da marca METALFOUR, veja-se:

-
T INMETRO i S mniiieiifl
° PBE - Programa Brasileiro de Etiquetagem

MENL

= Pesquisar Eficiéncia

Programa Brasileiro de Etiquetagem

- - i =TS

Status do Modelo

Na impugnacao apresentada pela empresa SPOLU — BENESSE DO BRASIL LTDA, é
solicitado a retificagdo do edital para que essa exigéncia fosse removida, no entanto, a resposta
do responsavel foi a seguinte:

“Conforme a Portaria do INMETRO n° 400, de 1 de agosto de 2012, e que foi
exigido no Edital pela administragéo publica, a impugnacao ndo deve prosseguir,
uma vez que todos os fogdes industriais tém por obrigatoriedade possuir o selo
do Inmetro, pois assim garante a segurancga no produto ao consumidor. Diante
disso, requisitamos a "Certificagao do Inmetro".
Atenciosamente;”

Ao consultar a Portaria do INMETRO n° 400, de 1 de agosto de 2012 citada pelo
responsavel como argumento para recusa do pedido de impugnagao, é possivel confirmar todas
as alegacoes até aqui apresentadas pela recorrente, veja-se:

Considerando a necessidade de atualizacdo do Programa de Avaliacio da Conformidade para
Fogoes e Fornos a Gas de Uso Doméstico, resolve baixar as seguintes disposiges:

Art. 1" Aprovar a revisio dos Requisitos de Avaliagio da Conformidade para Fogdes e Fornos a
Gis de Uso Doméstico, disponibilizados no sitio www.inmetro.gov.br ou no endereco a seguir:

Link para consulta: http://www.inmetro.gov.br/legislacao/rtac/pdf/RTAC001883.pdf

Constata-se que o selo INMETRO é aplicavel exclusivamente aos fogdes de uso
domeéstico e nao aos fogdes industriais. Nos itens 22 e 23 em questao, o descritivo refere-se a
fogbes de uso industrial, 0 que implica na inexisténcia da certificacao INMETRO para tais
produtos.
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A documentacdo adequada para apresentacao nesse processo, € a isencao do
registro para o produto em questdo. A recorrente apresentou a devida documentagao que
comprova a isencao de certificacdo, no entanto, houve recusa por parte do pregoeiro.

MetalFour - FogGes Industriais

Rua Marechal Deodoro,959 - Vila Esplanada - itajobi/SP - cep.: 15840-000

acompanham o produto

Assim, & manifestamente indevida a desclassificacdo da recorrente pela falta do selo
INMETRO, pois néo reflete qualquer irregularidade ou auséncia de conformidade técnica no
equipamento ofertado, sendo que a certificagao exigida € inaplicavel a este tipo de produto.

2. DA PROIBICAO DE CONDUTAS CONTRADITORIAS

Durante o processo licitatorio, verifica-se que o produto ofertado pela empresa
vencedora também nao possui o selo de certificacao do INMETRO. Tal afirmacao pode ser
confirmada por meio de consulta no proéprio site do INMETRO, veja-se:

Programa Brasileiro de Etiquetagem
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A concorrente alegou possuir a certificagao, contudo, o documento apresentado
COMO comprovacgao consiste apenas em uma declaracao emitida pela prépria empresa.

B s —

A Secretaria Municipal De Educagéo — SEMEC,

Synergo Negdcios Ltda, inscrita no CNPJ sob o n° 49.485.991/0001-39,
vem por meio deste, certificar que o produto Fogdo Industrial Dako, modelo:
4Q COURACADO C/ FORNO (itens 22 e 23), objeto do Pregao Eletrénico SRP
n° 90028/2024, atendem as seguintes exigéncias:

1. Certificagdo INMETRO: O referido produto é certificado pelo Instituto
Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (INMETRO), conforme
regulamentag&o vigente.

2. Selo PROCEL: O produto possui o Selo PROCEL de Eficiéncia
Energética A, que atesta o desempenho energético conforme os critérios
estabelecidos pelo Programa Nacional de Conservagdo de Energia
Elétrica (PROCEL).

Belém-PA, 24 de janeiro de 2024.

Assinado de forma digital por

SYNERGO NEGOCIOS  synerGo NEGOCIOS

LTDA:49485991000139 LTDA49485091000139
Dados: 2025.01.24 17:27:43 -03'00'

Synergo Negédcios Ltda

Isso porque, conforme ja mencionado nesta peca, fogdes de uso INDUSTRIAL
ndo sdo passiveis de certificacdo, tornando-se, portanto, impossivel a apresentacdo de tal
comprovacao.

No Direito Administrativo existe a proibicao dos comportamentos contraditérios,
também conhecido como venire contra factum proprium, que é um principio cada vez mais
enraizado em nosso ordenamento juridico e, atualmente, tem uma aplicacdo quase que pacifica
nos tribunais, notadamente ao se considerar a sua relagao com o principio da boa-fé objetiva e
da seguranca juridica.

Por meio deste principio € vedado que uma parte adote um comportamento
diverso daquele adotado anteriormente, em verdadeira surpresa a outra parte, sendo evidente
que se busca proteger com este principio a confianga e lealdade das relagoes juridicas. Espera-
se da Administracao Publica a adocao de condutas razoaveis. Com efeito, posturas ilégicas,
contraditorias e surpreendentes, ao maltratarem o estado psicologico dos expectadores,
representam violacéo ao principio da seguranca juridica e da boa-fé objetiva.

O Superior Tribunal de Justica também veda a adogao de posturas contraditorias
pela Administragaéo, o que representa violagdo ndo somente ao principio da razoabilidade, mas
também aos principios da seguranga juridica e da boa-fé objetiva no corolario que proibe
comportamentos contraditorios (venire contra factum proprium). Veja-se:
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“(...) O direito moderno ndo compactua com o venire contra factum proprium,
que se traduz como o exercicio de uma posicao juridica em contradicdo com o comportamento
assumido anteriormente (MENEZES CORDEIRO, Da Boa-fé no Direito Civil, Il/742). Havendo real
contradigao entre dois comportamentos, significando o segundo quebra injustificada da confianca
gerada pela pratica do primeiro, em prejuizo da contraparte, ndao € admissivel dar eficacia a
conduta posterior.” (STJ, RESP n°® 95539-SP, Relator Ministro Ruy Rosado de Aguiar, 42 Turma,
julgado em 03/09/1996, publicado no DJ em 14/10/1996)

Os principios da seguranca juridica e da boa-fé objetiva, bem como a vedacéao
ao comportamento contraditério (venire contra factum proprium), impedem que a Administracao,
apos praticar atos em determinado sentido, que criaram uma

aparéncia de estabilidade das relagdes juridicas, venha adotar atos na diregéo
contraria, com a vulneracao de direito que, em razdo da anterior conduta administrativa e do
longo periodo de tempo transcorrido, ja se acreditava incorporado ao patriménio dos
administrados. (STJ - RMS 20572/DF — Relatora Ministra LAURITA VAZ — Quinta Turma - DJe
15/12/2009)

Durante a sessao publica a Administragao utilizou posturas divergentes, pois

habilitou a concorrente SYNERGO NEGOCIOS LTDA, sendo que a mesma nao possui selo
INMETRO. Por este motivo todos os atos ocorridos apos esta ilegalidade devem ser anulados.

2.1. DO PEDIDO DE DILIGENCIA REFERENTE A RECUSA DE PROPOSTA

Diante dos argumentos acima apontados, e a fim de auxiliar na comprovacao
necessaria para o deferimento dos argumentos pelo julgador, faz-se necessario a elaboracao de
diligéncia com intuito de verificar as alegag¢des da recorrente a declara-la vencedora do certame.

2.2. DA LEGALIDADE DE ABRIR PROCEDIMENTO DE DILIGENCIAS

O Tribunal de Contas da Unido entende irregular a desclassificacédo de proposta
vantajosa a Administracao por ocorréncia de baixa materialidade:

E irregular a desclassificacéo de proposta vantajosa & Administrag&o por erro de
baixa materialidade que possa ser sanado mediarjte diligéncia, por afrontar o
interesse publico. (ACORDAO 2239/2018 — PLENARIO, Relator Ana Arraes)

E evidente que, neste caso, o pregoeiro deveria ter realizado diligéncia para requerer
que a licitante, esclarecesse possiveis dlvidas quanto ao ocorrido.

Nesse sentido, ja opinou a Procuradoria-Geral do Estado do Rio Grande do Sul,
conforme parecer na integra em anexo e trecho importante a seguir:

Com base nos principios do formalismo moderado e da busca pela verdade
material, conclui-se pela legalidade de a Administracdo efetuar diligéncias
administrativas para completar documentagao nao entregue pelo licitante,
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quando estes documentos estao disponiveis na internet, podendo consultar o
sitio eletrénico oficial do 6rgao emitente da certiddao e comprovar a regularidade
do licitante.

[.]

Ha, inclusive, a noticia informal de que alguns pregoeiros efetuariam a referida
diligéncia, a fim de assegurar o sucesso do certame. Esta conduta condiz com
as diretrizes tragadas pela Lei Estadual n® 15.178/18, que “cria mecanismos de
desburocratizagdo no ambito da Administracao Publica do Estado”, e, no seu
art. 2°, V, define que séo diretrizes da lei “reduzir as exigéncias burocraticas
desnecessarias, redundantes e ineficientes”. Também parece estar alinhada
com a Medida Proviséria n° 881/2019.

[.]

Nesse passo, com base nos principios do formalismo moderado e da busca pela
verdade material, conclui-se pela legalidade de a Administracéo efetuar
diligéncias administrativas para completar documentacao nao entregue pelo
licitante, quando estes documentos estdo disponiveis na internet, podendo
consultar o sitio eletrdnico oficial do 6rgao emitente da certidao para comprovar
a regularidade do licitante. Nesse caso, ndo sera penalizar o licitante, pois a falta
estara devida e legitimamente suprida pela Administracao Publica. (Procuradora
do Estado Dra Helena Beatris Cesarino Mendes Coelho, em 31/10/2019)

Nesse ponto, evidente que a Administracao Publica deve proceder a diligéncias para
complementar documentos, nos casos em que tais documentos estao disponiveis, normalmente
pela internet. Sobre o tema, dispde o art. 64, da Lei n® 14.133/2021:

" Art. 64. Apés a entrega dos documentos para habilitacao, ndo sera permitida
a substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para:

| - complementacao de informacdes acerca dos documentos ja apresentados
pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da
abertura do certame;

Il - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apos a data de
recebimento das propostas."

Ao enfrentar a questédo, Marcal Justen Filho leciona:

"Ha uma forte tendéncia ao reconhecimento de que defeitos puramente formais
poderao ser sanados, especialmente quando nao existir controvérsias
relativamente a situacao fatica. Assim, a apresentacao de certidao destinada a
comprovar situagdo inquestionavel, constante em cadastros publicos, tende a
ser admitida. Se o sujeito nao se encontra falido, mas deixou de apresentar o
documento adequado, seria um formalismo excessivo promover a sua
inabilitacao.

Nesse sentido, ja decidiu o Tribunal de Contas da Uniao:

"REPRESENTACAO FORMULADA POR LICITANTE. SUPOSTAS
IRREGULARIDADES PRATICADAS PELAS (OMISSIS). INCLUSAO DE
CERTIDAO EXTRAIDA PELA INTERNET DURANTE A SESSAO PUBLICA.
POSSIBILIDADE. CONHECIMENTO. NEGADO PROVIMENTO.
ARQUIVAMENTO. [...]

Relatério do Ministro Relator... A vista dos precos inferiores cotados pela
empresa, a Pregoeira, no uso de suas atribuicdes e conforme item 9.10 do Edital
(vide item 2.2 supra) e art. 11, inciso Xlll do Decreto n° 3.555/2000, autorizou a
extracao da documentacéo pela Internet na sessao. 7. Cumpre informar que tal
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certiddo é rotineiramente fornecida no site da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional/Ministério da Fazenda, bastando preencher os campos indicados com
o numero do CNPJ e 0 nome completo da empresa. Ademais, a veracidade das
informacdes constantes da dita certiddo ou da manutencao da condicéo
‘negativa’ pode ser conferida, a qualquer momento, na pagina
http://www.pgfn.fazenda.gov.br, ndo persistindo duvidas quanto a autenticidade
e validade do documento assim obtido. (Acordao n° 1758/03-Plenario)

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado ou
absoluto, sob pena de desclassificagao de propostas mais vantajosas, devendo
as simples omissdes ou irregularidades na documentagao ou na proposta, desde
que irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administracao ou aos concorrentes,
serem sanadas mediante diligéncias. (Acérdao 2302/2012-Plenério)

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administracao
de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideracao
dos principios basilares que norteiam o procedimento licitatorio, dentre eles o da
selecado da proposta mais vantajosa. (Acérdao 8482/2013-12 Camara)

O esclarecimento de possiveis duvidas quanto o objeto deste recurso pode (e deve)
ser feito com uma simples diligéncia, que ajudara a Administragéo a decidir pela procedéncia ou
nao do presente recurso.

Ha possibilidade da comissao ou autoridade competente promover diligéncia, para
esclarecer ou complementar a instrucao do processo, conforme artigo 64, | da Lei Federal n°
14.133/2021.

A realizagdo de diligéncia é realizada sempre que a comissao julgadora, ou
autoridade competente em presidir o certame, esbarra em alguma duvida, sendo mecanismo
necessario para afastar imprecisdbes e confirmagcdo de dados contidos nas documentacdes
apresentadas pelos participantes do processo licitatério.

A diligéncia ja deveria ter sido feita, pois nao ha discricionariedade da Administracao
em optar ou nao pela realizagcdo de diligéncia, sempre que houver duvidas sobre alguma
informacao, tal providéncia se torna obrigatéria. Com brilhantismo e clareza, Margal Justen Filho
leciona:

A realizagdo da diligéncia ndo € uma simples “faculdade” da Administragao, a
ser exercitada segundo juizo de conveniéncia e oportunidade. A relevancia dos
interesses envolvidos conduz a configuragao da diligéncia como um poder-dever
da autoridade julgadora. Se houver duvida ou controvérsia sobre fatos
relevantes para a decisdo, reputando-se insuficiente a documentagao
apresentada, €& dever da autoridade julgadora adotar as providéncias
apropriadas para esclarecer os fatos. Se a duvida for sanavel por meio de
diligéncia sera obrigatéria a sua realizagado.” (Marcal Justen Filho, Comentarios
a Lei de Licitagao e Contratos Administrativos, 162 ed, Revista dos Tribunais,
Séo Paulo, 2014, pag. 804.)

Comumente se questiona a possibilidade de juntar documentos durante a realizagcao
de diligéncia, tal altercagao decorre de uma interpretacao equivocada do texto legislativo, isto
porque o art. 64 da Lei Federal n® 14.133/2021 preconiza que:
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Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitagao, ndo sera permitida a
substituicao ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para:

| - complementacao de informacdes acerca dos documentos ja apresentados
pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da
abertura do certame;

Il - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apos a data de
recebimento das propostas.

Deste modo, a correta interpretacdo € de que a vedacado para inclusdo de
documentos, restringe-se somente a inclusdo de documentos que deveriam ser entregues
inicialmente, por conseguinte, admitindo a inclusao de qualquer outro documento que sirva como
complemento necessario a elucidacao de obscuridades, duvidas ou, até mesmo, veracidade dos
documentos ja apresentados. Exemplo tipico é o caso da inclusao de notas fiscais ou contratos
que visam esclarecer a quantidade fornecida de determinado material, quando o atestado de
capacidade técnica € omisso, ou dubio, em relacdo a quantidade fornecida.

Nas palavras de Ivo Ferreira de Oliveira, a diligéncia visa:

(...) oferecer meios para que a Comissao de Licitagao ou a Autoridade Superior
possa promover inquiricdes, vistorias, exames pertinentes a questdes que
eventualmente surjam e até autorizar a juntada de documentos, permitindo a
Comissdo ou a Autoridade julgar corretamente o certame, gracas aos
esclarecimentos que a diligéncia Ihe propiciou, mas sem perder de vista o0s
principios constitucionais e legais que norteiam o processo licitatério. (lvo
Ferreira de Oliveira, Diligéncias nas Licitagbes Publicas, Curitiba, JM Editora,
2001, p. 24.)

Isto é afirmado pois a diligéncia nao estd condicionada a autorizagado prévia no
instrumento convocatoério ou ao pleito do particular, em verdade deve ser realizada de oficio
visando salvaguardar a Supremacia do Interesse Publico. Todavia, nada impede que na omissao
da Administracao, haja provocacao do interessado para sua realizacao e quando suscitada sera
obrigatdria, excetuada a decisdo motivada e satisfatéria que justifique a negativa.

Desta forma cabe a Administracao promover a diligéncia ou justificar sua negativa.

3. DOS PEDIDOS

Receber o recurso administrativo e, ao final, seja dado provimento para:

a) Declarar a recorrente vencedora pelo cumprimento integral de clausulas
editalicias e da legislagéo pertinente.

b) Que sejam anuladas todas as fases da licitacdo ocorridas apods o ato ilegal,
convocando as empresas para nova sessao publica.

Requer-se também que seja comunicado o julgamento obrigatoriamente pelos e-
mails, bruna.oliveira@sandieoliveira.adv.br e contato@sandieoliveira.adv.br, sob pena de
nulidade.
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Nestes termos pede deferimento.

Serra (ES), 30 de janeiro de 2025.

P2

runal Oliveira
OAB/SC 42.633
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CONTRATO SOCIAL
AMENA CLIMATIZACAO LTDA

Pelo presente instrumento particular, VERA LUCIA DE OLIVEIRA, nacionalidade
BRASILEIRA, nascida em 28/03/1966, casada em COMUNHAQO UNIVERSAL DE BENS,
EMPRESARIA, CPF n° 671.356.179-91, CARTEIRA DE IDENTIDADE n° 2.264.717, 6rgio
expedidor SSP/SC, residente e domiciliada na RUA QUINZE DE NOVEMBRO, 830, FUNDOS,
CORAL, LAGES/SC, CEP 88.523-010, BRASIL, ajusta e convenciona a constituicio de uma
sociedade limitada, nos termos do Cédigo Civil, que se regera pelas seguintes clausulas e condi¢oes:

Clausula Primeira: A sociedade usard o nome empresarial AMENA CLIMATIZACAO LTDA

Clausula Segunda: A sociedade terd sua sede social localizada na RUA QUINZE DE
NOVEMBRO, 830, FUNDOS, CORAL, LAGES/SC, CEP 88.523-010.

Clausula Terceira: Observadas as disposi¢des da legislacio aplicavel, a sociedade podera abrir filiais,
sucursais, agéncias e escritérios em qualquer parte do territério nacional, a critério da sécia.

Clausula Quarta: A sociedade tera como objeto social COMERCIO VAREJISTA DE
ELETRODOMESTICOS, EQUIPAMENTOS DE AUDIO E VIDEO, EQUIPAMENTOS DE
TELEFONIA E COMUNICACAO; COMERCIO VAREJISTA DE SISTEMAS E CENTRAIS
DE AR CONDICIONADO, APARELHOS DE REFRIGERACAO, VENTILACAO,
EXAUSTAO E CALEFACAO; COMERCIO VAREJISTA DE SISTEMAS E APARELHOS DE
AQUECIMENTO DE AGUA, FILTROS E PURIFICADORES DE AGUA, DE AR E
COMPRESSORES; COMERCIO VAREJISTA DE ARTIGOS DO VESTUARIO, ARTIGOS
ESPORTIVOS, CALCADOS, ARTIGOS DE CAMA, MESA E BANHO, COSMETICOS E
PRODUTOS DE PERFUMARIA, PRODUTOS SANEANTES E DOMISSANITARIOS E DE
HIGIENE PESSOAL; COMERCIO VAREJISTA DE EQUIPAMENTOS PARA
ESCRITORIO, SUPRIMENTOS DE INFORMATICA, ARTIGOS DE PAPELARIA E
LIVROS; COMERCIO VAREJISTA DE BRINQUEDOS, ARTIGOS RECREATIVOS,
BICICLETAS E TRICICLOS; COMERCIO VAREJISTA DE PECAS E ACESSORIOS PARA
APARELHOS ELETROELETRONICOS, MATERIAIS ELETRICOS E DE ILUMINACAO;
COMERCIO VAREJISTA DE MOVEIS, MATERIAIS DE CONSTRUCAO, FERRAGENS,
FERRAMENTAS E ARTIGOS DE COLCHOARIA; COMERCIO VAREJISTA DE
MADEIRAS, MDF, ESQUADRIAS E ARTEFATOS DE MADEIRA; COMERCIO
VAREJISTA DE PNEUS E CAMERAS DE AR; COMERCIO VAREJISTA DE CORTINAS,
PERSIANAS E TOLDOS; COMERCIO VAREJISTA DE ESQUADRIAS METALICAS E
PORTOES AUTOMATICOS; E LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
ELETRICOS OU NAO SEM OPERADOR
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Clausula Quinta: A sociedade iniciara suas atividades a partir do registro deste ato perante a Junta
Comercial do Estado de Santa Catarina e seu prazo de duragao sera indeterminado.

YIInADG(oy0-"ydsumoghn

81200000828038 1/3- A

Junta Comercial do Estado de Santa Catarina 12/05/2022
AN Certifico o Registro em 12/05/2022 Data dos Efeitos 12/05/2022
x__’ Arquivamento 20225318717 Protocolo 225318717 de 12/05/2022 NIRE 42207132636
Nome da empresa AMENA CLIMATIZACAO LTDA

Chancela 381177491112182

A iy
|H ||‘|”||‘””| |H|||‘||||||||||‘| Este documento pode ser verificado em http://regin.jucesc.sc.gov.br/autenticacaoDocumentos/autenticacao.aspx
Esta copia foi autenticada digitalmente e assinada em 12/05/2022Blasco Borges Barcellos - Secretdrio-geral em exercicio




CONTRATO SOCIAL
AMENA CLIMATIZACAO LTDA

Clausula Sexta: O capital social é de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), dividido em 5.000 (cinco mil)
quotas no valor de R$ 1,00 (um real) cada uma, subscritas pelos sécios, a saber:

SOCIA QUOTAS VALORES
1 VERA LUCIA DE OLIVEIRA 5.000 R$ 5.000,00
TOTAL 5.000 R$ 5.000,00

Paragrafo Unico: O capital social esta totalmente integralizado nesta data, em moeda corrente nacional.

Clausula Sétima: A responsabilidade da sécia € limitada e restrita ao valor de suas respectivas quotas, mas
responde solidariamente pela integralizacdo do capital social, nos termos do artigo 1.052 da Lei
10.406/2002 (Coédigo Civil Brasileiro).

Paragrafo vinico — A sécia nao respondera subsidiariamente pelas obrigagdes sociais, conforme estabelece
o artigo 1.054 c/c o artigo 997, VIII, do Cédigo Civil — Lei 10.406/2002.

Clausula Oitava: Para a funcio de administradora fica nomeada a sécia VERA LUCIA DE OLIVERA, ja
qualificada, doravante denominado sécia administradora, que assina isoladamente, a qual cabe agir nos
limites e condi¢des estabelecidas neste contrato, exercendo seus direitos e deveres decorrentes deste
encargo, cabendo-lhe o uso da firma, podendo praticar todos os atos necessarios a consecucao do objeto
social, conforme estabelecido neste contrato social e na legislacao pertinente.

§1° - A administradora fica dispensada da prestacio de caucgio para a posse e exercicio de seu cargo.

§2° - A administradora declara, sob as penas da lei, de que nao esta impedida de exercer a administracao
da sociedade, por lei especial, ou em virtude de condena¢cdo criminal, ou por se encontrar sob os efeitos
dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, o acesso a cargos publicos; ou por crime falimentar, de
prevaricacdo, peita ou suborno, concussao, peculato, ou contra a economia popular, contra o sistema
financeiro nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra as relagdes de consumo, fé piblica,
ou a propriedade.

§3° - Compete a administradora da sociedade administrar os negoécios zelando pelos seus interesses,
executando e fazendo cumprir fielmente as leis, o contrato social.

§4° - E vedado a administradora fazer uso da firma na prestacio de garantia, fianca, aval ou qualquer outro
titulo de favor, em negdcios estranhos ao objeto social.

§5°- A administradora responde pessoal e ilimitadamente, quando agir em nome da empresa nos casos em
que os atos forem estranhos ao objeto da sociedade, fora de suas atribui¢des e poderes, ou ainda quando
violar disposi¢coes legais ou qualquer clausula do presente contrato social. A empresa ndo sera obrigada por
tais atos.

§6° - A administradora podera fazer uma retirada mensal a titulo de pro-labore, respeitando as normas
fiscais vigentes e os seus limites.

§7° — A sécia podera declarar que ndo ha interesse em efetuar retiradas de pré-labore para efeito de
remuneracao, optando-se pela retirada ou nao de distribui¢do de lucros.

Clausula Nona: O falecimento ou interdi¢cdo da quotista nao dissolvera a sociedade, que podera continuar
com os herdeiros, sucessores ou o incapaz, este, desde que legalmente representado, salvo se os sécios
remanescentes optarem pela dissolu¢cdo da mesma.

§1° - Até que se ultime no processo de inventario, a partilha dos bens deixados pelo falecida, incumbira ao
inventariante, para todos os efeitos legais, a representacdo ativa e passiva dos interessados perante a
sociedade.
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CONTRATO SOCIAL
AMENA CLIMATIZACAO LTDA

§2° - Os herdeiros, através de seu inventariante legal, poderao retirar-se da sociedade.
§3° - O valor dos haveres dos sucessores serda apurado e liquidado com base na situagdo patrimonial da
sociedade, a data de resolucao, verificada em balanco especialmente levantado.

Clausula Décima: O exercicio social compreendera o periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de cada
ano, coincidindo com o ano civil, devendo, nesta ultima data, ser levantado balanco patrimonial, balanco
de resultado econdmico e inventario, em observancia as prescri¢cdes legais estabelecidas no artigo 1.065,
do Cdédigo Civil.

Paragrafo Unico: Caso haja necessidade, podera ser elaborado balanco intermediario.

Clausula Décima Primeira: Declara, sob as penas da lei, que se enquadra na condi¢cdo de MICRO
EMPRESA-ME nos termos da Lei Complementar n° 123, de 14/12/2006.

Clausula Décima Segunda: Os casos omissos serfo tratados pelo que regula o Capitulo I, Subtitulo II do
livro IT da Lei 10.406/02 — que instituiu o Novo Cdédigo Civil.

Clausula Décima Terceira: A sécia elege o Foro da Comarca de Lages (SC), renunciando a qualquer
outro, por mais privilegiado que seja para dirimir qualquer ddvida que possa emergir deste documento.

LAGES/SC, 11 de maio de 2022.

VERA LUCIA DE OLIVEIRA
CPF: 671.356.179-91
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ADVOGADOS

PROCURACAO

OUTORGANTE: AMENA CLIMATIZACAQO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrito no
CNPJ n° 46.368.367/0001-63, sediada na Avenida Setecentos, S/N Sala 17 Galpao 17 Modulos
13 E 14, Terminal Intermodal da Serra, CEP 29161-414, neste ato representado pelo seu
representante Vera Lucia de Oliveira, inscrito no CPF n. 671.356.179-91, residente na Rua
Quinze de Novembro, 830, Bairro Coral, em Lages/SC, 88523-010.

OUTORGADOS: SANDI & OLIVEIRA ADVOGADQOS, sociedade de advogados inscrita no CNPJ
27.772.212/0001-43 registrada da Ordem dos Advogados do Brasil, Santa Catarina, pelo n°
3.532, estabelecida na Av. Dom Pedro Il, 829, 1° andar, Sao Cristévao, CEP 88509-216, em
Lages/SC, neste ato representada pela sua sdcia administradora BRUNA OLIVEIRA, advogada,
inscrita na Ordem dos Advogados do Brasil, Santa Catarina, pelo n® 42.633, Rio Grande do Sul,
pelo n° 114449A e do Parana pelo n° 101184, endereco eletrbnico
bruna.oliveira@sandieoliveira.adv.br, com endereco profissional situado junto a Av. Dom Pedro
I, 829, 1° andar, Sao Cristévao, CEP 88509-216, em Lages/SC

PODERES: pelo presente instrumento a outorgante confere aos outorgados amplos poderes para
o foro em geral, com clausula “ad-judicia et extra”, em qualquer Juizo, Instancia ou Tribunal,
podendo propor contra quem de direito, as agdes competentes e defendé-lo nas contrarias,
seguindo umas e outras, até o final da decisao, usando os recursos legais € acompanhando-os,
conferindo-lhe ainda, poderes especiais para receber citacdo inicial, confessar e conhecer a
procedéncia do pedido, desistir, renunciar ao direito sobre que se funda a acao, transigir, firmar
compromissos ou acordos, receber e dar quitacao, podendo agir em Juizo ou fora dele, assim
como substabelecer esta a outrem, com ou sem reserva de iguais poderes, para agir em conjunto
ou separadamente com o substabelecido.

Serra (ES), 20 de margo de 2024.

Assinado digitalmente por AMENA
A M E N A CLIMATIZACAO LTDA:46368367000163
DN: C=BR, O=ICP-Brasil, S=SC, L=Lages,
CLIMATIZACAQO ouZissiiarsoonr o1
0OU=43944375000112, OU=Presencial,
OU=Certificado PJ A1, CN=AMENA
LT D A . CLIMATIZACAO LTDA:46368367000163
. Razéo: Eu sou o autor deste documento
Localizag&o: sua localizagao de assinatura aqui
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AMENA CLIMATIZAGAO LTDA

producao@sandieoliveira.adv.br
contato@sandieoliveira.adv.br (49) 3512.0149
www.sandieoliveira.adv.br

Av. Dom Pedro I, 829 - 1° andar, Sala 01
Sao Cristévao - CEP 88509-216, Lages/SC


mailto:bruna.oliveira@sandieoliveira.adv.br

RECURSO ADMINISTRATIVO

Prefeitura Municipal de Belém

Secretaria Municipal de Coordenacdo Geral do Planejamento e Gestdo - SEGEP
Pregdo Eletrénico n2 28/2024

Processo Licitatorio n° 3958/2024

Objeto:
Aquisicdo de eletrodomeésticos em geral.

DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, salienta-se que nos termos do inciso XVIl do art. 42 da Lei 10.520/2002, cabe recurso
administrativo no prazo de 03 (trés) dias da decisdo que declare o vencedor em pregdo.
Outrossim, o Decreto n? 10.024/2019, que regulamenta a licitagdo, na modalidade pregio, na forma
eletrénica, dispde no art. 44 que:
“Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd,
durante o prazo concedido na sessdo publica, de forma
imediata, em campo proprio do sistema, manifestar sua
intengdo de recorrer.
§ 12 As razdes do recurso de que trata o caput deverdo ser
apresentadas no prazo de trés dias. ”

A decisdo ocorreu em 29/01/2025 em sess3o de licitagdo. De modo que, o prazo para interpor recurso
decorre em 31/01/2025.
Demonstrada, portanto, a tempestividade do presente Recurso.

DA SINTESE DOS FATOS

A requerente participante da licitagdo Pregdo Eletrénico n? 28/2024 que tem por objeto Aquisi¢do de
eletrodomésticos em geral. Ocorre que durante a sessdo publica ocorreram ilegalidades que
motivaram a necessidade de apresentagdo do presente recurso administrativo, conforme argumentos
de fatos e direito abaixo relacionados.

DAS RAZOES DO RECURSO

E imperioso destacar que a licitagio é um procedimento administrativo, composto de atos ordenados
e legalmente previstos, mediante os quais a Administracdo Publica busca selecionar a proposta mais
vantajosa. Todavia, cada um dos seus atos deve ser conduzido em estrita conformidade com os
principios constitucionais e os parametros legais.

De acordo com Gasparini, sdo duas finalidades na licitacdo: Primeiro, visa selecionar a proposta mais
vantajosa, que traga os maiores beneficios financeiros aos 6rgdos licitantes. E em segundo lugar
oferecer igual tratamento aos que desejam participar do processo, conforme expresso no art. 32 da
L8666/93.

Neste sentido, ilustramos as palavras de Hely Lopes Meirelles, vejamos:

(27) 3758-1791
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“A escolha da proposta serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bdsicos da
Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade, da
Igualdade, da Publicidade, da Probidade
Administrativa, da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatorio, do Julgamento Objetivo e dos que lhes
sdo correlatos. ”

Assim, veremos que a empresa Silva Distribuidora e Ferragista LTDA, inscrita no CNPJ sob n2
45.309.056/0001-60, ndo atendeu as exigéncias do edital.

Pelo principio do vinculo ao instrumento
rigorosamente as regras previstas.

convocatério, todos os licitantes devem cumprir

No presente caso, a referida empresa ndo respeitou as regras entabuladas no instrumento

convocatério ao apresentar proposta irregular.

Podemos perceber que em sua proposta inicial para os itens 33 e 34 foi ofertado e enviado catalogo
para o modelo LIBELL-LE200, podendo ser comprovado abaixo:

45308.056/0001-60
ME/EFPP

Aceita e habilitada

SILVA DISTRIBUIDORA E FERR..
GO

v Chat

» Proposta

Valor ofertado (unitario} R$ 7540000
Walor negociado (unitaricl -

Valor proposta (unitario | total) Valor ofertado (unitario | total) Valor negociado (unitario | total)
R% 22200700 | R%4107129500 RS 7540000 RS 1394900000

Cuantidade ofertada Marca/Fabricante Modelo/Versao
185 LIBELL-LE200 LIBELL-LE200

Entretanto, o modelo ndo atende as especificacdes, sendo um equipamento inferir ao que pede,

vejamos:

Capacidade de resfriamento: 0,232 I/h, Reservatdrio de dgua gelada: 800 ml.
https://libell.com.br/purificador-de-aqua-libell-le200-branco/

Tal proposta ndo é habil para comprovar a qualificacdo exigida pelo edital, de forma que nao atende
aos objetivos tragcados pela administragao publica.

Salvo que, em outro determinado momento, apds o fim da disputa e o envio da documentagdo a
empresa fez alteragdes em sua proposta e catdlogo, trocando o modelo ofertado, LIBELL-LE200 que
nao atende, para “Aquaflex”! O que ndo é permitido.

Ficando entdo, com dois modelos ofertados para um item.

atalogo - purificador - AQUAFLEX pdf
Documentos - ATUALIZADOS rar

Proposta Realinhada O3 - PA - BELEM - CN - 900282024 - 9H pdf

16/01/2025 09:.01:49
16/01/2025 09:.0216

16/01/2025 09:33:49
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@ BARRA ATACADISTA E VAREJISTA LTDA

A proposta inicial:

Y

‘I SILVA DISTRIBUIDORA E FERRAGISTA LTDA
——J CNPJ: 45.309.056/0001-60

SILYA DISTRIBUIDORA

EMPRESA FORNE CERDDRA

CHFJ n™ 45 305 056/0001-60 [Faziio Social: SILVA OIS TRIEUIDORA E FERRAGISTA LTOA
Ersderegn: na RLUA DAS HORTENCIAS 001 LT3 - Jardim Palacios

Cidade: AP. GOLANIA JUF: GO [CEF: 74813015

Erdens0o Eleironiog :mmm%lm
resentanie Legal: Juan Carios Fana Silva
R n"/Crgan Expedides/UF: E302206 S5P-G0 [P = 703,742 30170

Prelefura Municipal de BELEM - FA

PROCESSC LICITATORIO N SO028/2024 -
MOOALIDADE PREGAD ELETRONICD: Proposta de Freqes “kisnar preso por
Processo Administratho 1 39682024 e

DSA01.2025 - 900

Dbjetcr O objeio da presenie liciiagio, na modalidade Preglio Eleirfinicn, pelo Skiema de Regisio de Precos, para fulora & eveniual
AOUSICAD DE ELETRODOMESTICOS EM GERAL", visard atender as reessidades da Seomtana Municpal de Educacln, quario &

disirituinds de equipaMmEnins & demais materials uiirados nas Unidades Escolanes deste Municipo, de aoondo oom 26 oordiphes
s tabebenidas neshe Edital & Seis Aresns.

[ o S | N o

PURIFICADOR DE AGUA SUSPENS0,
DESIGH MODERND, COM DUPLA
FILTRAGEM (TEMPERMTURA D& AGLA
GELADA & BEGA, NATURAL O
MIETURADA ), COM LA SAIDA DE AGUA 1
02 BOTOES MATURAL E GELADA,
ELEMENTD EM POLIPROPILEND CAPAZ
DE RETER IMFUREZAS COM CARVAD
ATIVADO PARA REDUCAD DE CLORD,
ADDSES E SABOSRES, REEERVATORIO
DE AGLA Hmlérufﬁpm EVITAR &
COMTAMBAGAD DA AGLA COM O MEID |UeaDa,
<] AW e e AT A | - LIEELL-LE200 185 RETH.00 | R 130.480.00
REVESTIDO EM POUURETAND,
GARANTIDD ASUA GELADN PARA NO
MMEAD, 30 FESS0AS, COM CAPALIDADE
DE REFRIGERAGAD ENTRE 1.2LH E 2LH,
TEMSAD 127 V. TEMPERATURA MEDILA, DE
AGUA GELADA OE BC, DIMENSOES
APROXIMADAS DE 40 CM X 30 CM X 37C.
CERTFICAGAD DO BME TRO, MARCA MA
EMBALAGEN. GARANTIA 12 MESES E
ASSISTENCIA TECHICA MO MUNICIFIO DE
BELEM.

A proposta alterada:

(27) 3758-1791 (9
contato@barraatacadista.com.br 554

Barra de S&o Francisco/ES - CEP: 29.800-000297 )fh\
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-
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I SILVA DISTRIBUIDORA E FERRAGISTALTDA
. ’ CNPJ: 45.309.056/0001-60

SILVA DISTRIBLIDORA

EMPRESA FORNECERDORA

CHP. n® 45.300.056/0001 60 ﬁa.z.in Socal: SILVA DISTRIBUIDORA E FERRAGISTA LTDA
Endereco: na RUA DAS HORTENCIAS (0.1 LT.3 - Jardim Palacos
Cidade: AP. GOIANLA JUF: GO JCEP: 74813015

Telefone: (B2) 1548-8467

Endereco Eletronica: silvadisiibudaralicitacaoi@gmail.com

Representante Legal: Juan Carlos Faria Sidva

RiG n*{Orgao ExpedidarUF: BI02296 SSP-G0 |CPF o 70674230170

Predeilura Muricipal de BELEM - P&,

PROCESS0 LICITATORIC N® 900282024 - = s i
MODWLIDWDE PREGAD ELETRONICO D "’E_ gl i et DH01/2025 - 300
Procasse Admirestralive n® 30582004

Dirjeta: O ohjeta da presente lictacks, na madalidade Pregio Eletrdnico, palo Sislema da Regisim de Precos, para fubura & eventual
“ACQUISICAD DE ELETRODDMESTICOS EM GERAL”, visando alender as necessidades da Secrstaria Municipal de Educagio, quanio &
distibuicho de equipamentos & demais maleriais ulilizados nas Unidades Escolares deste Municipio, de acordo com as condigies
sslabelecidas nesle Edital & seus Anexos,

Apresentamos a V.3", nossa proposta de pregos de pregos de fornecimento dos seguintes itens, nos termaos do Edital e sews Anexsos,
canfarme abaim nelacion ade:

[ e Descrigio Uni | Wharca o | Vi unit Vi Total

PURIFICADOR DE AGUA SUSPENSD,
DESIGMN MODERNO, COM DUPLA
FILTRAGEM (TEMPERATURA v AGUA
GELADM A BECA, NATURAL OU
MISTURADA), COM UMA SAIDM DE AGLA /

02 BOTOES MATURAL E GELADA
ELEMENTC EM POLIPROPILEND CAPAZ
DE RETER IMPUREZAS COM CARWAD
ATIVADD PARA REDUGAD DE CLORD,

ADORES E SABORES, RESERVATORIO
DE AGUA HERMETICO PARA EVITAR A
CONTAMINACAD DA AGUA COM O MEID JUNIDA LIBELL-
AMEBIENTE, REZERVATORIO DE AGUA DE AGLIAFLEX
REVESTIDO EM POLIURETANO,
GARANTIDD AGLUA GELADA PARA MO

33 185 RE 754,00 RS 159.480,00

Portanto, se trata de inequivoco descumprimento aos termos do edital devendo culminar com a sua
inabilitacdo.

Afinal, se a empresa ndo concordasse com a exigéncia editalicia, caberia a ela realizar a impugnag¢ado
ao edital previamente. Nao o fazendo e concordando com os dispostos, deve-se atender a ele.

DO PEDIDO

Conforme os fatos e argumentos apresentados neste recurso, solicitamos como lidima justica que a
peca recursal da recorrente seja conhecida para, no mérito, ser DEFERIDA INTEGRALMENTE, pelas
razoes e fundamentos expostos seja dado provimento para fins de desclassificacdo da empresa Silva
Distribuidora e Ferragista LTDA, por estar em discordancia com as clausulas editalicias, onde nao
apresentou explicitamente os modelos dos componentes essencial na composi¢do dos itens.

Nestes termos pede deferimento.

(27) 3758-1791
contato@barraatacadista.com.br

Barra de Sao Francisco/ES - CEP: 29.800-000297
Rua Vereador Tito Waldemar Vieira, 2170 - Parque Industrial Levi Teixeira Lima
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DO RECURSO ADMINISTRATIVO

A licitante AMENA CLIMATIZACAO LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ n° 46.368.367/0001-63, com sede na Avenida Oitocentos, S/N, Sala 09 - MD 01
- G20, Terminal Intermodal da Serra, CEP 29161-414, Serra (ES), interpondo recurso
administrativo contra a vencedora do Pregao Eletrénico n° 90028/2024, que teve por objeto a
aquisicdo de Eletrodomésticos em Geral, conforme as especificacbes contidas no instrumento
convocatorio.

Alega que, durante a sessao publica, ocorreram ilegalidades que motivaram a

necessidade de apresentacao deste recurso administrativo, requerendo a anulagcao da recusa

da proposta e consequente reclassificacao da recorrente pelos seguintes motivos:
O presente topico tem como intuito demonstrar que houve equivoco na decisédo

do pregoeiro que determinou a recusa da proposta da recorrente:

“Proposta desclassificada, devido ao produto ofertado nao
possuir selo INMETRO, conforme solicitado no edital.”

Alega também, que diferentemente do entendimento do pregoeiro, o produto
ofertado pela recorrente atende ao edital, visto que o fogao industrial ofertado é um
equipamento industrial, que utiliza exclusivamente gas como fonte de energia para seu
funcionamento, sendo destinado a cozinhas profissionais.

Alega também, que neste caso, o selo INMETRO aplica-se exclusivamente a
produtos que operam com eletricidade, como refrigeradores, condicionadores de ar, lampadas e
outros eletrodomésticos que consomem energia elétrica diretamente.

Alega também, que o fogao industrial ndo consome eletricidade, mas sim gas,
nao existe regulamentacdo que exija, ou sequer permita, a aplicacdao do selo INMETRO para
equipamentos industriais movidos a gas. Dessa forma, a auséncia desse selo nao representa
falha ou inadequacdo do produto oferecido. Essa caracteristica é inerente a natureza do
equipamento e esta de acordo com as regulamentagdes vigentes no Brasil.

DA REFUTACAO DO RECURSO ADMINISTRACAO

N&o assiste razdo a postulagédo do recurso administrativo, pelos seguintes
argumentos de fato e de direito:

1. A licitante vencedora apresentou o selo do PROCEL, programa que, em parceria com o
INMETRO, autentica a qualidade de produtos. O PROCEL integra o Programa Brasileiro
de Etiquetagem (PBE), cujo objetivo é estimular a fabricacdo e comercializagdo de
produtos mais eficientes, contribuindo para o desenvolvimento tecnoldgico e a preservagao
do meio ambiente, conforme evidenciado no link abaixo:

Link:  https://www.gov.br/inmetro/pt-br/assuntos/avaliacao-da-conformidade/programa-
brasileiro-de-etiquetagem/conheca-o-programa#:~:text=0s Selos Procel e

Conpet.aparelhos e equipamentos mais eficientes.

2. A licitante recorrente se equivoca ao afirmar que nao existe selo do INMETRO para fogdes
industriais, como se pode verlflcar no link: https://www. S|rtecnolog|a com.br/produto/bar--

forno--br4bf--selo-inmetro--venancio/7802

3. Tal afirmacgao é, portanto, totalmente falsa.


https://www.sirtecnologia.com.br/produto/bar--restaurante-e-acougues/equipamentos-para-coccao/fogao-a-gas-de-piso--4-bocas--com-forno--br4bf--selo-inmetro--venancio/7802
https://www.sirtecnologia.com.br/produto/bar--restaurante-e-acougues/equipamentos-para-coccao/fogao-a-gas-de-piso--4-bocas--com-forno--br4bf--selo-inmetro--venancio/7802
https://www.sirtecnologia.com.br/produto/bar--restaurante-e-acougues/equipamentos-para-coccao/fogao-a-gas-de-piso--4-bocas--com-forno--br4bf--selo-inmetro--venancio/7802
https://www.gov.br/inmetro/pt-br/assuntos/avaliacao-da-conformidade/programa-brasileiro-de-etiquetagem/conheca-o-programa#:~:text=Os%20Selos%20Procel%20e%20Conpet,aparelhos%20e%20equipamentos%20mais%20eficientes.
https://www.gov.br/inmetro/pt-br/assuntos/avaliacao-da-conformidade/programa-brasileiro-de-etiquetagem/conheca-o-programa#:~:text=Os%20Selos%20Procel%20e%20Conpet,aparelhos%20e%20equipamentos%20mais%20eficientes.
https://www.gov.br/inmetro/pt-br/assuntos/avaliacao-da-conformidade/programa-brasileiro-de-etiquetagem/conheca-o-programa#:~:text=Os%20Selos%20Procel%20e%20Conpet,aparelhos%20e%20equipamentos%20mais%20eficientes.
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4. Ademais, a recorrente ndo apresenta, em seu recurso, nenhum selo de qualidade expedido
em parceria com o INMETRO, como o PROCEL ou o CONPET, que sao responsaveis
pelos simbolos de qualidade aplicados aos produtos das linhas de producédo de fogdes
industriais no Brasil.

Conclusao:

Considerando o principio da continuidade do servigo publico, a boa-fé, a
economia processual e a emergéncia, para evitar a paralisacao do servico publico e o fracasso da
licitacao, foi validado o selo PROCEL, uma vez que é uma certificacdo concedida por entidades
parceiras autorizadas pelo governo federal, conforme demonstrado acima.

Diante do exposto, requer-se que o pregoeiro mantenha a desclassificacao da
proposta da licitante recorrente ou, caso necessario, solicite a apresentagao do selo do INMETRO
ou do PROCEL, conforme o caso.

Documento assinado digitalmente
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I — Das Alegacoes:
A requerente, participante da licitacdo no Pregdo Eletronico SRP N° 90028/2024,
cujo objeto ¢ a aquisi¢do de eletrodomésticos em geral, apresenta as seguintes alegagoes:

1. Alega que, durante a sessao publica, ocorreram ilegalidades que motivaram a necessidade
de interposi¢do deste recurso administrativo, conforme os argumentos de fato e de direito
abaixo expostos.

2. Alega que, a empresa Silva Distribuidora e Ferragista LTDA, inscrita no CNPJ sob o n’
45.309.056/0001-60, vencedora da licitagdo, ndo atendeu as exigéncias do edital.
Fundamenta que, pelo principio do vinculo ao instrumento convocatdrio, todos os licitantes
devem cumprir rigorosamente as regras nele previstas.

3. Alega que, que tal proposta nado é suficiente para comprovar a qualificagdo exigida pelo
edital, de forma que nao atende aos objetivos tracados pela administragao publica.

4. Alega que, em outro momento, apds o término da disputa e o envio da documentacéo, a
empresa fez alteracbes em sua proposta e no catalogo, trocando o modelo ofertado —
LIBELL-LE200, que nao atende ao exigido no pregao — para o modelo “Aquaflex”’, o que
também nao é permitido. Dessa forma, a empresa apresentou dois modelos distintos para
um mesmo item.

Este é o relatorio.
DA ANALISE DO RECURSO

A equipe técnica do DERM, ao analisar de forma criteriosa as alegacoes da
recorrente chegou a seguinte conclusao:

| - DA SITUAGAO:
1 -Da Licitagao. Lei 14.133/2021.

A licitagdo é o processo administrativo utilizado para a contratagdo de bens e servigos
pela Administragdo Publica. A principal norma que regula o processo licitatorio no Brasil € a Lei n°
14.133/2021 (Lei de Licitacbes) e, em certos casos, a Lei n° 10.520/2002 (Lei do Pregao), que
estabelece regras mais flexiveis para determinados tipos de licitagao.

Portanto, da analise, percebe-se que o problema central neste caso é a possivel
divergéncia entre o modelo vencedor apresentado durante a licitacdo e o modelo entregue apés o

encerramento da disputa e o envio da documentacao.

Essa discrepancia pode gerar duvidas sobre a conformidade com o edital e as regras

de habilitacdo da licitagdo, o que poderia, em tese, violar os principios da legalidade e da
moralidade publica.

2 - Hermenéutica da Lei 14.133/2021 aplicada ao caso concreto

Art. 5° c/c Art. 2°, §4°, da Lei n® 14.133/2021: Este artigo estabelece os principios
norteadores da licitag&o, incluindo legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia
e, sobretudo, o principio da competitividade. Nesse contexto, as propostas apresentadas
devem ser rigorosamente compativeis com as condi¢gdes especificadas no edital, abrangendo
marcas, modelos e todas as demais exigéncias nele dispostas.
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Enfatiza-se a relevancia de assegurar a isengdo, a ampla competitividade e a
escolha da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica. A contratada, ao oferecer um
modelo distinto do especificado no certame, em tese, NAO violou o principio da identidade do
objeto, uma vez que nao houve uma alteragao substancial.

3. Discrepancia entre o objeto licitado e o objeto apresentado:

A proposta apresentada no procedimento licitatério deve estar em conformidade
com as exigéncias do edital e as condigcbes especificadas., Art. 11, I, 1l e lll da Lei n°
14.133/2021:

vejamos;

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:I - assegurar a selecio da
proposta apta a gerar o resultado de contratacio mais vantajoso para a
Administraciao Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;1I -
assegurar tratamento isondomico entre os licitantes, bem como a justa
competicao; III - evitar contratacdoes com sobrepreco ou com pregos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execucio dos contratos;

Portanto, apds minuciosa analise, conclui-se que a apresentacdo de um filtro que
nao corresponda exatamente ao modelo licitado nao configura, em principio, uma irregularidade
grave que justifique a desclassificagdo da empresa vencedora. Tal discrepancia néao
comprometeria de forma substancial a competitividade e a isonomia do processo licitatério,
nem afetaria diretamente sua integridade ou conformidade com os principios legais.

Ademais, ao se consultar para avaliar a qualidade e a capacidade do modelo
em questao, verificou-se que o produto seria de excelente qualidade e atenderia as
expectativas da Administrarao Publica.

Vejamos o amparo legal para esse posicionamento:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte: | - os
documentos serdo produzidos por escrito, com data e local de sua
realizagao e assinatura dos responsaveis(...) lll - o desatendimento de
exigéncias meramente formais que ndo comprometam a aferigdo da
qualificacdo do licitante ou a compreensdo do conteudo de sua
proposta ndao importara seu afastamento da licitagdo ou a invalidagao
do processo;

Este dispositivo esclarece que o descumprimento de exigéncias formais — desde
que nao interfira na avaliacdo da qualificagdo do licitante ou na clareza da proposta — nao
resultara no afastamento do licitante ou na invalidacdo do processo licitatério. A norma busca

evitar que falhas de natureza técnica ou formal, como erros de formatacdao ou detalhes
irrelevantes, possam impedir a participacdo de um licitante, desde que tais falhas nao

comprometam a analise substancial da proposta ou a qualificacdo do participante.

O objetivo é assegurar que a atencao esteja voltada para os aspectos essenciais da
licitacdo, garantindo que erros burocraticos sem impacto direto ndo prejudiquem a competitividade
e a integridade do processo.

Portanto, o ndao cumprimento de exigéncias formais — aquelas que nao
comprometem a avaliagdo da qualificacdao do licitante ou a compreensao do conteido da

proposta — nao levara ao afastamento do licitante ou a invalidacdo do processo licitatério,
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desde que isso ndo afete a andlise substancial da sua proposta ou da sua qualificacdo. A
intencdo é garantir que o foco esteja no conteldo essencial e ndo em aspetos burocraticos que
nao prejudiquem a competitividade ou a lisura da licitago.

Logo, as alegagbes da recorrente ndo deve prosperar, uma vez que nao se
provou uma alteragao substancia do objeto.

4 - A Impugnacao de Outra Licitante:

(Da Legalidade)

Ademais, é necessario analisar a legalidade da impugnacéo.

Vejamos os seguintes artigos da nova lei de licitagao, Art. 5° c/c Art. 2°, §4°, da Lei
n°® 14.133/2021.

A nova Lei de Licitagdes confere as licitantes o direito de impugnar o certame
sempre que identificar irregularidades que comprometam a isonomia ou a competitividade do
processo. Caso uma licitante perceba que a empresa vencedora nao apresentou o produto
conforme as exigéncias do edital, ela pode formalizar a impugnagédo com base na inconformidade
da proposta.

Além disso, qualquer licitante, desde que prevista essa possibilidade na legislacao
ou no proprio edital, podera apresentar impugnacgao ao edital caso identifique irregularidades que
possam prejudicar a competitividade ou a isonomia do certame.

No caso em questao, a outra licitante impugna o processo alegando que a proposta
vencedora nao atende as especificagdes do edital, especialmente no que se refere ao modelo do
filtro.

Dessa forma, apés analise detalhada, conclui-se que, se o filtro apresentado ainda
que o modelo seja diferente ao modelo licitado, NAO configura-se uma irregularidade grave, que
implica na desclassificagdo da empresa vencedora, conforme o art. 12, lll da mesma lei.

Conclusao:
Apéds analise detalhada, o DERM chegou a seguinte conclusao:

Com base nos arts. 11, 1, 1l e lll, c/c 12, 1ll, da Lei n° 14.133/2021, a situacdo
descrita ndo acarretara consequéncias graves para a empresa vencedora da licitagdo, uma vez
que a proposta apresentada esta em conformidade com as exigéncias do edital. Diante disso, a
outra licitante nao se desincumbiu do 6nus de provar possiveis irregularidades, pois nao ficou
evidenciada a discrepancia entre o filtro ofertado e o especificado no edital. A Administracao
Publica, por sua vez, tem a prerrogativa de manter a proposta, uma vez que a requerente nao
comprovou a inconformidade entre o filtro apresentado e as exigéncias do edital.

Em razdo disso, o processo licitatorio pode prosseguir sem a necessidade de
revisdo do procedimento. Recomendamos, portanto, a manuteng¢ao da empresa vencedora, pois
nao foi comprovado o descumprimento das regras do edital, considerando que a alteragdo no
modelo do filtro ndo configura uma modificagao substancial que prejudique a competitividade e
a isonomia do processo licitatério.

Documente assinado digitalmente
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Pregao Eletronico N° 90028/2024 (SRP) (Lei14.133/2021)
UASG 925387 - PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM - PA @

Critério julgamento: Menor Prego / Maior Desconto  Modo disputa: Aberto

Disputa Julgamento Habilitagao Fase Recursal
22 FOGAO INDUSTRIAL Qtde solicitada: 75
Julgado e habilitado (decisao de recursos em analise) Valor estimado (unitario) R$ 2.581,3200
Data limite para recursos Data limite para contrarrazoes
03/02/2025 06/02/2025
Data limite para decisao
25/02/2025

A Recursos e contrarrazoes

46.368.367/0001-63
AMENA CLIMATIZACAO LTDA
Recurso: cadastrado

v Decisao do pregoeiro

https://cnetmobile.estaleiro.serpro.gov.br/comprasnet-web/seguro/governo/selecao-fornecedores/item/22?identificador=92538705900282024 &etapa=FR
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https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/noticias
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/eventos
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/cursos-e-capacitacoes
https://www.gov.br/compras/pt-br/canais_atendimento/central-de-atendimento
http://www.brasil.gov.br/
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Selecao de fornecedores - Fase recursal

Pregao Eletronico N° 90028/2024 (SRP) (Lei14.133/2021)
UASG 925387 - PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM - PA @

Critério julgamento: Menor Prego / Maior Desconto  Modo disputa: Aberto

Disputa Julgamento Habilitagao

23 FOGAO INDUSTRIAL

Fase Recursal

Exclusividade ME/EPP Qtde solicitada: 25
Julgado e habilitado (decisao de recursos em analise) Valor estimado (unitario) - R$ 2.581,3200
Data limite para recursos Data limite para contrarrazoes
03/02/2025 06/02/2025

Data limite para decisao

25/02/2025

A Recursos e contrarrazoes

46.368.367/0001-63
AMENA CLIMATIZACAO LTDA
Recurso: cadastrado

v Decisao do pregoeiro

https://cnetmobile.estaleiro.serpro.gov.br/comprasnet-web/seguro/governo/selecao-fornecedores/item/23?identificador=92538705900282024 &etapa=FR
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https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/cursos-e-capacitacoes
https://www.gov.br/compras/pt-br/canais_atendimento/central-de-atendimento
http://www.brasil.gov.br/

10/02/2025, 16:43 Compras.gov.br

A > Selegao de fornecedores - Fase recursal

Selecao de fornecedores - Fase recursal

Pregao Eletronico N° 90028/2024 (SRP) (Lei14.133/2021)
UASG 925387 - PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM - PA @

Criterio julgamento: Menor Prego / Maior Desconto  Modo disputa: Aberto

Disputa Julgamento Habilitagcao Fase Recursal

33 APARELHO PURIFICADOR DE AGUA Qtde solicitada: 185
Julgado e habilitado (decisao de recursos em analise) Valor estimado (unitario) R$ 2.220,0700

Data limite para contrarrazdes

Data limite para recursos
06/02/2025

0370272025
Data limite para decisao
25/02/2025

A Recursos e contrarrazdes

53.512.423/0001-57
BARRA ATACADISTA E VAREJISTA LTDA
Recurso: cadastrado

v Decisao do pregoeiro

https://cnetmobile.estaleiro.serpro.gov.br/comprasnet-web/seguro/governo/selecao-fornecedores/item/33?identificador=92538705900282024 &etapa=FR
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Pregdo Eletronico N° 90028/2024 (SRP) (Lei 14.133/2021)

UASG 925387 - PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM - PA

Critério julgamento: Menor Prego / Maior Desconto

34 APARELHO PURIFICADOR DE AGUA
Exclusividade ME/EPP
Julgado e habilitado (decisdo de recursos em andlise)

Data limite para recursos
03/02/2025

Disputa

Modo disputa: Aberto

Qtde solicitada: 35
Valor estimado (unitario) ~ R$ 2.220,0700

Data limite para contrarrazdes
06/02/2025

OO0O

Fase Adjudicagao/

Habilitagao Recursal Homologagao

Julgamento

OO000O

Data limite para decisdo
25/02/2025

Recursos e contrarrazdes

Decisio do pregoeiro

Data decisdo
10/02/2025 16:37

Nome Decisao tomada
NOME nao procede

Fundamentagéo

Decisao Pregoeiro: Apds a Fase de Aceitagé@o e Habilitagdo das propostas de precos vencedoras no sistema Comprasnet, foi aberto para cada fase o prazo de 10 (dez)
minutos para INTENCAO DE RECURSO, conforme previsto no subitem 11.3.2 do Ato Convocatério, em obediéncia ao preconizado na legislagao aplicavel. Apresentaram
INTENGAO DE RECURSO as licitantes AMENA CLIMATIZAGAO LTDA para os ITENS 22 e 23 e BARRAATACADISTA E VAREJISTA LTDA, para os ITENS 33 e 34,
disponibilizado em tempo habil as RAZOES DO RECURSO para posterior exame de suas consisténcias legais, nos termos da legislagéo, em observancia ao disposto no
art. 165, inciso |, bem como §1°, incisos | e Il, da Lei Federal n® 14.133/2021, que dispde sobre a possibilidade do concorrente inconformado com algum ato praticado
durante a condugao da sessao, o dever de manifestar se assim o pretender, a imediata intengéo de recorrer. DO CABIMENTO DO PRESENTE RECURSO A doutrina
através do iminente Barbosa Moreira, define em sua obra “Juizo de Admissibilidade no sistema de Recursos Civis”: “Recurso € o remédio voluntario e idéneo a ensejar,
dentro do mesmo processo, a reforme, a invalidagado, o esclarecimento ou a integragao de decisdo que se impugna”. Ou ainda, como define Vicente Greco Filho, em sua
obra “Direito Processual Civil Brasileiro”: “A finalidade do Recurso é o pedido de reexame de uma decisédo, para reforma-la, invalida-la, esclarecé-la, ou integra-la. Em
geral, na maioria dos casos, pretende-se com o Recurso a reforma ou a modificagdo de uma deciséo”. Assim, o recurso € um instrumento de corregcéo em sentido amplo,
e também na esfera administrativa ndo poderia ser diferente, no qual o direito de recorrer administrativamente por quem sinta-se atingido em seus desideratos, deve ser
o mais amplo possivel. Ainda que chegue ao conhecimento da Administragao alguma irregularidade que tenha sido praticada durante o certame licitatério e ndo tenha
sido questionada por nenhum licitante, devera ela acolher o recurso, como um genérico direito de peti¢do, constitucionalmente previsto no art. 5°, inc. XXXIV, alinea "a"
da CF/88. Art. 5° - Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...) XXXIV — sédo a todos assegurados, independentemente
do pagamento de taxas: a) o direito de peticdo aos Poderes Plblicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder. De acordo com o que determina as
normas sobre procedimentos de licitagdo na modalidade “Pregéo”, que o condiciona aos principios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade, eficiéncia, probidade administrativa, vinculagéo ao instrumento convocatdrio e do julgamento objetivo, bem como aos principios correlatos da
economicidade, da razoabilidade, competitividade e proporcionalidade, conforme art. 5° da Lei Federal n® 14.133/2021 e suas alteragdes. O Pregoeiro, responsavel pelo
Pregéo Eletronico SRP n° 90028/2024- SEMEC, analisou as Razdes do Recurso interposto pela RECORRENTE. Foi apresentado as RAZOES DO RECURSO pelas
licitantes AMENA CLIMATIZAGAO LTDA e BARRA ATACADISTA E VAREJISTA LTDA ambas manifestaram “intengdo de recurso” para os itens objetos licitados, e, nesse
sentido, as RECORRENTES encaminharam suas razdes em tempo habil, inconformada com a sua Aceitacédo e Habilitagcdo para os ITENS 22,23,33 e 34, alegando em
resumo o seguinte: DOS FATOS: Alega a RECORRENTE AMENA CLIMATIZACAO LTDA em suas razdes para os ITENS 22 e 23, contraria a sua desclassificacdo pois
apresentou produto ofertado que atende o solicitado em edital, visto que o fogéo industrial ofertado € um equipamento industrial, que utiliza exclusivamente gas como
fonte de energia para seu funcionamento, sendo destinado a cozinhas profissionais, que o selo INMETRO aplica-se exclusivamente a produtos que operam com
eletricidade, como refrigeradores, condicionadores de ar, lampadas e outros eletrodomésticos que consomem energia elétrica diretamente, que o fogao industrial ndo
consome eletricidade, mas sim gas, néo existe regulamentacdo que exija, ou sequer permita, a aplicacdo do selo INMETRO para equipamentos industriais movidos a
gas. Dessa forma, nao ha certificagdo INMETRO disponivel para fogdes industriais e, por isso, a auséncia desse selo nao representa uma falha ou inadequagéao do
produto oferecido. Essa caracteristica é inerente a natureza do equipamento e esta de acordo com as regulamentacdes vigentes no Brasil. Alega a RECORRENTE
BARRA ATACADISTA E VAREJISTA LTDA, que a licitante Aceita e Habilitada para os ITENS 33 e 34, fez alteragdes em sua proposta e no catalogo, trocando o modelo
ofertado — LIBELL-LE200, que néo atende ao exigido no pregdo — para o modelo “Aquaflex”, o que também n&o é permitido. Dessa forma, a empresa apresentou dois
modelos distintos para um mesmo item. Finalizando as RECORRENTES alega a licitante AMENA CLIMATIZAGAO LTDA ITENS 22 e 23, solicitar que a licitante
SYNERGO NEGOCIOS LTDA seja desclassificada pois a mesma n&o possui selo INMETRO, e BARRA ATACADISTA E VAREJISTA LTDA ITENS 33 e 34, que também
seja desclassificada a licitante SILVA DISTRIBUIDORA E FERRAGISTA LTDA pois o modelo ofertado da atende o solicitado em edital. Nao foram apresentadas
CONTRARRAZOES em campo préprio do sistema Comprasnet em tempo habil. Considerando as RAZOES DO RECURSO apresentadas, este Pregoeiro, investido das
prerrogativas que a legislagéo lhe favorece, manifesta-se nos seguintes termos: DA ANALISE: Inicialmente ¢ importante destacar que a competéncia para acolhimento,
exame e decisdo dos recursos interpostos em sede de Pregéo, € exclusiva do Pregoeiro legalmente designado, conforme disposto no inciso V, do artigo 8° da Lei Federal
n° 14.133/2021, devidamente prestigiada em decisdo do TCU por meio do Acérdao 4.848/2010. Lei Federal n® 14.133/2023 (...) Art. 8°(...) V - Em licitagdo na modalidade
pregdo, o agente responsavel pela condugdo do certame sera designado pregoeiro. AC-4848-27/10-1 (...) Assim, relativamente ao edital, a competéncia do pregoeiro é
mais de intérprete, na medida em que as suas atribuiges pertinentes ou legais séo de decisao e resposta a impugnagdes e esclarecimentos, bem assim de recebimento,
exame, exercicio de retratagédo e decisdo de recursos. Sendo assim, convém ressaltar a notéria obediéncia as regras estabelecidas no processo licitatério e em cada
procedimento do certame. Os principios e regras que regem o processo administrativo licitatério impelem a autoridade condutora do certame o dever de atuagéo
isondmica, adstrita as regras do ato convocatério e extirpada de subjetivismos e formalismo exacerbados. Com efeito, a atuagéo pautada na isonomia deve ser
conjugada com os principios da legalidade, da vinculagéo ao instrumento convocatério do julgamento objetivo, da moralidade dentre outros principios que regem a
atuagao do agente publico, de forma a assegurar a finalidade de obtengao da proposta mais vantajosa, o direito isonémico e a resguardar os demais direitos dos
particulares. O processo administrativo é formal, tal qual institui-se na Lei Federal n® 9.784/99, e é através dele que se registram os atos da Administragcdo Publica,
respaldados ainda na motivagdo, competéncia e finalidade. Com assento constitucional e na Lei de Licitagdes Publicas, o principio da isonomia constitui valor
estruturante do procedimento licitatério. A bem da verdade, a igualdade afigura-se como elemento de existéncia da licitagéo. Vale dizer, ndo ha que se falar em licitagao
sem falar em isonomia deferida pela Administragéo aos licitantes. Nesse diapaséo, vale ressaltar o professor Lucas Rocha Furtado, ao estudar o principio da isonomia,
entdo compreendido pelo principio da impessoalidade, ensina que: (...) A partir dessa perspectiva, o principio da impessoalidade requer que a lei e a Administracdo
Publica confiram aos licitantes tratamentos isondmicos, vale dizer, ndo discriminatério. Todos séo iguais perante a lei e o Estado. Este € o preceito que se extrai da
impessoalidade quando examinado sob a ética da isonomia. A isonomia, ou o dever que a Constituicdo impde a Administragdo Publica de conferir tratamento nao
diferenciado entre os particulares, é que justifica a adogao de procedimentos como o concurso publico para provimento de cargos ou empregos publicos ou a licitagdo
para a contratagdo de obras, servigos, fornecimentos ou alienacdes. Esta é a razao pela qual a prépria Lei Federal n® 8.666/93 indica a isonomia como uma das
finalidades da licitagdo”. (Curso de Licitagdes e Contratos Administrativos, p. 37). A partir de regras bem postas se afastam subjetivismos e interpretagdes tendenciosas
do Gestor Publico, de igual modo, essas regras permitem aos licitantes a apresentagao tanto de propostas de pregos completas e acabadas, além da apresentacgéo de
documentos exigidos na Fase de Habilitagéo, expurgadas de erros ou vicios. Com isso, dessume-se outro valor importante ao cumprimento do principio da isonomia, que
€ o principio da vinculagéo ao instrumento convocatdrio. Em razdo deste principio, os atores do procedimento licitatério, Administragado Publica e particulares, estdo
inexoravelmente submetidos as regras e demais condi¢des legais contidas no Edital. Tal postulado contribui para a concessao de tratamento igualitario aos licitantes,
sendo relevante assegurar também que é no instrumento convocatério que estdo contidas as regras estabelecidas, as quais todos os licitantes e representantes da
Administragao se vinculam. E, conforme visto, estas séo indispensaveis para se garantir a isonomia aos particulares. Outro importante vetor de promogéo da isonomia na
licitagao publica, que também decorre do principio da vinculagéo ao instrumento convocatério, € o principio do julgamento objetivo, que devera estar adstrito a legislacao
vigente, a jurisprudéncia e a doutrina. As regras previamente postas devem ser autoaplicaveis, dispensando a emisséo de juizos de valores do Gestor Publico. Em outras
palavras, o regulamento da licitagéo deve carrear, em si, regras de pronto entendimento, clarividentes por si sé. Primeiramente, temos a acrescentar quanto as
argumentagdes das RAZOES DO RECURSO pela RECORRENTE, em que a fase de aceitagdo de proposta e habilitagdo constituem como etapas da licitagdo publica
em que se busca verificar as condi¢des daqueles que pretendem contratar com a Administragdo Publica, devendo os interessados atender a todas as exigéncias que a
esse respeito sejam formuladas no instrumento convocatdrio, apenas pela transparéncia da licitagdo, nos seguintes termos: Remetendo-se ao Acérdao do TCU
2345/2009 - Plenario, temos a seguinte redagao: “A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E
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cedico que o procedimento é orientado por principios, os quais estao previstos no caput do art. 5° da Lei Federal n°® 14.133/2021: Art. 5° - Na aplicacédo desta Lei, seréo
observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade,
do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagao de fungdes, da motivagéo, da vinculagao ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do
Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro). O Edital estabelece o conjunto de normas e exigéncias a serem
cumpridas por todas as Proponentes, o pleno atendimento quanto das exigéncias da apresentacéo/elaboragao de suas Propostas de Pregos, estendendo-se aos
documentos exigidos na Fase de Habilitagdo, contidas no instrumento convocatério. Por oportuno, este Pregoeiro informa que nao possui conhecimento técnico
suficiente para analisar a ESPECIFICAGAO TECNICA e QUALIFICAGAO TECNICA, este sendo elaborado exclusivamente pela &rea técnica da SEGEP, razdo pela qual
o pregoeiro que iniciou a fase externa da licitagdo mesmo encaminhou todas as propostas ajustadas e as documentagdes de qualificacéo técnica a area técnica da
SEGEP, conforme item 8.2 do Ato Convocatério e Art. 16 do Decreto Federal 11.246/2022, que encaminhou parecer com a decisdo mantendo a aceitacdo e habilitacéo
das Licitantes SYNERGO NEGOCIOS LTDA, para os ITENS 22 e 23 e SILVA DISTRIBUIDORA E FERRAGISTA LTDA para os ITENS 33 e 34. Desta maneira, as
RAZOES DO RECURSO por se tratar de especificagéo técnica, e considerando a necessidade de ouvir a Area Técnica da SEMEC, responsavel pela analise de Proposta
ajustada e documentos referentes a Qualificagéo Técnica, conforme previsto no item 8.2 do Ato Convocatdrio, foi encaminhado na integra as RAZOES DO RECURSO e
posterior as CONTRARRAZOES, disponibilizadas no sistema Comprasnet em tempo habil, com vistas a subsidiar decisdo do Pregoeiro, conforme manifestagéo na
integra, disponibilizado a seguir: DO RECURSO ADMINISTRATIVO A licitante AMENA CLIMATIZAGAO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n®
46.368.367/0001-63, com sede na Avenida Oitocentos, S/N, Sala 09 - MD 01 - G20, Terminal Intermodal da Serra, CEP 29161-414, Serra (ES), interpondo recurso
administrativo contra a vencedora do Pregéo Eletronico n® 90028/2024, que teve por objeto a aquisi¢do de Eletrodomésticos em Geral, conforme as especificacoes
contidas no instrumento convocatério. Alega que, durante a sesséo publica, ocorreram ilegalidades que motivaram a necessidade de apresentagéo deste recurso
administrativo, requerendo a anulagéo da recusa da proposta e consequente reclassificagao da recorrente pelos seguintes motivos: O presente tépico tem como intuito
demonstrar que houve equivoco na decisao do pregoeiro que determinou a recusa da proposta da recorrente: “Proposta desclassificada, devido ao produto ofertado ndo
possuir selo INMETRO, conforme solicitado no edital.” Alega também, que diferentemente do entendimento do pregoeiro, o produto ofertado pela recorrente atende ao
edital, visto que o fogdo industrial ofertado € um equipamento industrial, que utiliza exclusivamente gas como fonte de energia para seu funcionamento, sendo destinado
a cozinhas profissionais. Alega também, que neste caso, o selo INMETRO aplica-se exclusivamente a produtos que operam com eletricidade, como refrigeradores,
condicionadores de ar, lampadas e outros eletrodomésticos que consomem energia elétrica diretamente. Alega também, que o fogéo industrial ndo consome eletricidade,
mas sim gas, ndo existe regulamentacéo que exija, ou sequer permita, a aplicagdo do selo INMETRO para equipamentos industriais movidos a gas. Dessa forma, a
auséncia desse selo ndo representa falha ou inadequagéo do produto oferecido. Essa caracteristica é inerente a natureza do equipamento e esta de acordo com as
regulamentagdes vigentes no Brasil. DA REFUTAGAO DO RECURSO ADMINISTRAGCAO Néo assiste razdo a postulagéo do recurso administrativo, pelos seguintes
argumentos de fato e de direito: 1. A licitante vencedora apresentou o selo do PROCEL, programa que, em parceria com o INMETRO, autentica a qualidade de produtos.
O PROCEL integra o Programa Brasileiro de Etiquetagem (PBE) , cujo objetivo é estimular a fabricacdo e comercializagéo de produtos mais eficientes, contribuindo para
o desenvolvimento tecnoldgico e a preservagao do meio ambiente, conforme evidenciado no link abaixo: Link: https://www.gov.br/inmetro/pt-br/assuntos/avaliacao-da-
conformidade/programabrasileiro-de-etiquetagem/conheca-o-programa#:~:text=Os Selos Procel e Conpet,aparelhos e equipamentos mais eficientes. 2. A licitante
recorrente se equivoca ao afirmar que nédo existe selo do INMETRO para fogdes industriais, como se pode verificar no link: https://www.sirtecnologia.com.br/produto/bar-
restaurante-e-acougues/equipamentos-para-coccao/fogao-a-gas-de-piso--4-bocas--comforno--br4bf--selo-inmetro--venancio/7802 3. Tal afirmagéo €, portanto, totalmente
falsa. 4. Ademais, a recorrente ndo apresenta, em seu recurso, nenhum selo de qualidade expedido em parceria com o INMETRO, como o PROCEL ou o CONPET, que
sao responsaveis pelos simbolos de qualidade aplicados aos produtos das linhas de produgao de fogdes industriais no Brasil. Concluséo: Considerando o principio da
continuidade do servigo publico, a boa-fé, a economia processual e a emergéncia, para evitar a paralisagéo do servigo publico e o fracasso da licitagao, foi validado o
selo PROCEL, uma vez que é uma certificagdo concedida por entidades parceiras autorizadas pelo governo federal, conforme demonstrado acima. Diante do exposto,
requer-se que o pregoeiro mantenha a desclassificacéo da proposta da licitante recorrente ou, caso necessario, solicite a apresentagao do selo do INMETRO ou do
PROCEL, conforme o caso. FRANCISCO IRINEU DOS SANTOS NETO Mat. 1989626-014 ASSESSOR/DERM Luiz Guilherme Lima da Conceigéo Assistente de
administragdo DO RECURSO ADMINISTRATIVO | — Das Alegacdes: A requerente, participante da licitagdo no Pregéo Eletronico SRP N° 90028/2024, cujo objeto é a
aquisicéo de eletrodomésticos em geral, apresenta as seguintes alegagdes: 1. Alega que, durante a sessao publica, ocorreram ilegalidades que motivaram a necessidade
de interposicéo deste recurso administrativo, conforme os argumentos de fato e de direito abaixo expostos. 2. Alega que, a empresa Silva Distribuidora e Ferragista
LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 45.309.056/0001-60, vencedora da licitagéo, ndo atendeu as exigéncias do edital. Fundamenta que, pelo principio do vinculo ao
instrumento convocatério, todos os licitantes devem cumprir rigorosamente as regras nele previstas. 3. Alega que, que tal proposta nao é suficiente para comprovar a
qualificagéo exigida pelo edital, de forma que néo atende aos objetivos tracados pela administragéo publica. 4. Alega que, em outro momento, apds o término da disputa
e o envio da documentacéo, a empresa fez alteragbes em sua proposta e no catalogo, trocando o modelo ofertado — LIBELL-LE200, que n&o atende ao exigido no
pregdo — para o modelo “Aquaflex”, o que também n&o é permitido. Dessa forma, a empresa apresentou dois modelos distintos para um mesmo item. Este € o relatério.
DA ANALISE DO RECURSO A equipe técnica do DERM, ao analisar de forma criteriosa as alegagdes da recorrente chegou a seguinte conclusao: | - DA SITUAGAO: 1 -
Da Licitagéo. Lei 14.133/2021. A licitagdo € o processo administrativo utilizado para a contratagéo de bens e servigos pela Administracdo Publica. A principal norma que
regula o processo licitatorio no Brasil € a Lei n® 14.133/2021 (Lei de Licitagbes) e, em certos casos, a Lei n® 10.520/2002 (Lei do Pregéo) , que estabelece regras mais
flexiveis para determinados tipos de licitagdo. Portanto, da andlise, percebe-se que o problema central neste caso é a possivel divergéncia entre o modelo vencedor
apresentado durante a licitagdo e o modelo entregue apds o encerramento da disputa e o envio da documentagédo. Essa discrepancia pode gerar duvidas sobre a
conformidade com o edital e as regras de habilitagdo da licitagéo, o que poderia, em tese, violar os principios da legalidade e da moralidade publica. 2 - Hermenéutica da
Lei 14.133/2021 aplicada ao caso concreto Art. 5° c/c Art. 2°, §4°, da Lei n® 14.133/2021: Este artigo estabelece os principios norteadores da licitagdo, incluindo
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e, sobretudo, o principio da competitividade. Nesse contexto, as propostas apresentadas devem ser
rigorosamente compativeis com as condigdes especificadas no edital, abrangendo marcas, modelos e todas as demais exigéncias nele dispostas. Enfatiza-se a
relevancia de assegurar a isencédo, a ampla competitividade e a escolha da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica. A contratada, ao oferecer um modelo
distinto do especificado no certame, em tese, NAO violou o principio da identidade do objeto, uma vez que ndo houve uma alteragdo substancial. 3 . Discrepancia entre o
objeto licitado e o objeto apresentado: A proposta apresentada no procedimento licitatério deve estar em conformidade com as exigéncias do edital e as condigoes
especificadas., Art. 11, |, Il e lll da Lei n® 14.133/2021: Vejamos; Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos: | - assegurar a selecéo da proposta apta a gerar o
resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto; Il assegurar tratamento isonémico entre os
licitantes, bem como a justa competigao; Il - evitar contratagdes com sobre preco ou com pregos manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execugao dos
contratos; Portanto, apds minuciosa analise, conclui-se que a apresentagao de um filtro que nédo corresponda exatamente ao modelo licitado nao configura, em principio,
uma irregularidade grave que justifique a desclassificagdo da empresa vencedora. Tal discrepancia ndo comprometeria de forma substancial a competitividade e a
isonomia do processo licitatério, nem afetaria diretamente sua integridade ou conformidade com os principios legais. Ademais, ao se consultar para avaliar a qualidade e
a capacidade do modelo em questéo, verificou-se que o produto seria de excelente qualidade e atenderia as expectativas da Administrardo Publica. Vejamos o amparo
legal para esse posicionamento: Art. 12. No processo licitatério, observar-se-4 o seguinte: | - os documentos seréo produzidos por escrito, com data e local de sua
realizagéo e assinatura dos responsaveis (...) lll - o desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo comprometam a aferi¢céo da qualificagéo do licitante ou a
compreensao do contelido de sua proposta ndo importara seu afastamento da licitagéo ou a invalidagéo do processo; Este dispositivo esclarece que o descumprimento
de exigéncias formais — desde que n&o interfira na avaliagdo da qualificagéo do licitante ou na clareza da proposta — nao resultara no afastamento do licitante ou na
invalidagéo do processo licitatorio. A norma busca evitar que falhas de natureza técnica ou formal, como erros de formatagéo ou detalhes irrelevantes, possam impedir a
participacé@o de um licitante, desde que tais falhas ndo comprometam a analise substancial da proposta ou a qualificacéo do participante. O objetivo é assegurar que a
atencao esteja voltada para os aspectos essenciais da licitagdo, garantindo que erros burocraticos sem impacto direto ndo prejudiquem a competitividade e a integridade
do processo. Portanto, o ndo cumprimento de exigéncias formais — aquelas que nado comprometem a avaliagéo da qualificagéo do licitante ou a compreenséao do
conteulido da proposta — néo levara ao afastamento do licitante ou a invalidagao do processo licitatério, desde que isso nao afete a analise substancial da sua proposta
ou da sua qualificagdo. A intengao é garantir que o foco esteja no contetdo essencial e ndo em aspetos burocraticos que nédo prejudiquem a competitividade ou a lisura
da licitagdo. Logo, as alegacgbes da recorrente ndo deve prosperar, uma vez que nao se provou uma alteracéo substancia do objeto. 4 - A Impugnagéo de Outra Licitante:
(Da Legalidade) Ademais, é necessario analisar a legalidade da impugnacgao. Vejamos os seguintes artigos da nova lei de licitacéo, Art. 5° c/c Art. 2°, §4°, da Lei n°®
14.133/2021. A nova Lei de Licitagdes confere as licitantes o direito de impugnar o certame sempre que identificar irregularidades que comprometam a isonomia ou a
competitividade do processo. Caso uma licitante perceba que a empresa vencedora nédo apresentou o produto conforme as exigéncias do edital, ela pode formalizar a
impugnacgao com base na inconformidade da proposta. Além disso, qualquer licitante, desde que prevista essa possibilidade na legislagdo ou no préprio edital, podera
apresentar impugnacéo ao edital caso identifique irregularidades que possam prejudicar a competitividade ou a isonomia do certame. No caso em questéao, a outra
licitante impugna o processo alegando que a proposta vencedora ndo atende as especificagdes do edital, especialmente no que se refere ao modelo do filtro. Dessa
forma, ap6s analise detalhada, conclui-se que, se o filtro apresentado ainda que o modelo seja diferente ao modelo licitado, NAO configura-se uma irregularidade grave,
que implica na desclassificacdo da empresa vencedora, conforme o art. 12, Ill da mesma lei. Concluséo: Apos analise detalhada, o DERM chegou a seguinte concluséo:
Com base nos arts. 11, I, Il e lll, c/c 12, 1ll, da Lei n® 14.133/2021, a situacé@o descrita ndo acarretara consequéncias graves para a empresa vencedora da licitagdo, uma
vez que a proposta apresentada estd em conformidade com as exigéncias do edital. Diante disso, a outra licitante ndo se desincumbiu do 6nus de provar possiveis
irregularidades, pois nao ficou evidenciada a discrepancia entre o filtro ofertado e o especificado no edital. A Administragdo Publica, por sua vez, tem a prerrogativa de
manter a proposta, uma vez que a requerente ndo comprovou a inconformidade entre o filtro apresentado e as exigéncias do edital. Em razdo disso, o processo licitatério
pode prosseguir sem a necessidade de reviséo do procedimento. Recomendamos, portanto, a manutengao da empresa vencedora, pois nao foi comprovado o
descumprimento das regras do edital, considerando que a alteragdo no modelo do filtro ndo configura uma modificagao substancial que prejudique a competitividade e a
isonomia do processo licitatorio. FRANCISCO IRINEU DOS SANTOS NETO Mat. 1989626-014 ASSESSOR/DERM
Como observado, a area técnica da SEMEC emite parecer técnico pelo NAO acolhimento dos recursos interpostos, considerando que os argumentos elencados nas
respectivas pecas, ndo foram devidamente comprovados, vez que nao observados pelas RECORRENTES. Somando o exposto acima, pela area técnica do érgéo
demandante, quanto aos argumentos da RECORRENTE AMENA CLIMATIZAGAO LTDA para o ITENS 22 e 23, a area técnica da SEMEC, refutou tais argumentos e
manteve a desclassificagdo da recorrente, ademais, a RECORRENTE nao apresenta, nenhum selo de qualidade expedido em parceria com o INMETRO, o qual foi
apresentado o selo PROCEL pela empresa SYNERGO NEGOCIOS LTDA. Somando também o exposto acima, pela area técnica do 6rgdo demandante, a manifestagéo
da RECORRENTE BARRA ATACADISTA E VAREJISTA LTDA, que a empresa com proposta aceita e habilitada para o ITENS 33 e 34, alterou o equipamento ofertado no
sistema comprasnet. Porém sendo alterado somente o modelo, ou seja, permanecendo a mesma marca/fabricante. Inclusive, o equipamento alterado, quanto o modelo,
é superior ao ofertado quando do cadastramento de proposta sistema compranet, sendo de maior beneficio para a CONTRATANTE, demostrando a compatibilidade do
modelo substituido e respeitando as especificacdes minimas definida no edital, permanecendo também o mesmo valor ofertado, preservando o melhor prego alcangado
na licitagdo. Com efeito, a atuagéo pautada na isonomia deve ser conjugada com os principios da legalidade, da vinculagao ao instrumento convocatério do julgamento
objetivo, da moralidade dentre outros principios que regem a atuagao do agente publico, de forma a assegurar a finalidade de obtencédo da proposta mais vantajosa, o
direito isonémico e a resguardar os demais direitos dos particulares. Destacamos que a jurisprudéncia dos tribunais patrios vem assinalando, em reiteradas decisdes,
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que a licitante ndo deve ser inabilitada ou desclassificada de licitagéo pelo descumprimento de mero detalhe formal. Noutras palavras, o edital deve ser interpretado de
modo razoavel e com bom senso, para evitar a pratica de atos desproporcionais, exagerados e que acabam contrariando o préprio interesse publico. Portanto, quanto a
INABILITACAO da RECORRENTE néo procedendo pela analise de documentos exigidos na Fase de Habilitagéo, quanto a Habilitagéo Juridica; Regularidade Fiscal e
Trabalhista e Qualificagdo Econdmico-financeira, cuja analise é de competéncia do Pregoeiro e sua Equipe de Apoio, com excegao da proposta apresentada
(especificagdo do produto ofertado) e documentos referentes a Qualificagéo Técnica, estes analisados pela Area Técnica da SEMEC, subsidiando decis&o pelo
Pregoeiro. Ante o exposto, em atendimento ao disposto nos artigos 71, 165 e 168 da Lei Federal n° 14.133/2021, dou CONHECIMENTO as RAZOES DO RECURSO
impetrados, ante a presenga dos pressupostos de admissibilidade recursal, e no mérito, considerado as alegagdes apresentadas nas razdes dos recursos pelas
impetrantes AMENA CLIMATIZACAO LTDA para os ITENS 22 e 23 e BARRAATACADISTA E VAREJISTA LTDA para os ITENS 33 e 34, sdo insuficientes para modificar a
decisao anteriormente proferida, conforme manifestagao acima pela Area Técnica do érgao demandante SEMEC, portanto, NEGO PROVIMENTO ao mesmo consoante
as fundamentagdes ao norte elencadas. Os autos serdo encaminhados a autoridade superior para deliberagéo, S.M.J. Belém/PA, 10 de fevereiro de 2025. Marcelo
Cantéo Lopes Pregoeiro/CGL/SEGEP/PMB
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