PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO - CGM.

PARECER CONTROLE INTERNO

EMENTA: Processo Licitatoh
9/2013-014 SCLMAD.

OBJETO: Aditivo aos Contratos m”.
M130651 ¢ 20130652, oriundes do
Registro de Pregos para
fornecimento de combustivel
(gasolina e diesel) ¢ lubriticantes
para atender a demanda dos veiculos
da  prefeitura  municipal  de
Parauapebas, no Estado do Para.

Trata-se de andlise concernente ao procedimento de 1° Termo
Aditivo dos Contratos n°. Aditivo aos Contratos n® 20130651, 20130652,
20130650 e 20130653 oriundos do Registro de Pregos para fornecimento de
combustivel (gasolina e dicsel) e lubrificantes para atender a demanda dos
veiculos da prefeitura municipal de Parauapebas, no Estado do Par4, em razdo
da recomposicdo do equilibrio econémico financeiro.

No que tange aos documentos neccssarios para a instrugdo do
procedimento, verificou-se que:

1. Consta nos autos que as empresas Caetano & Pinheiro Ltda e Lima &
Pinheiro Ltda, requerem recomposicao do equilibrio econdImico-
financeiro para alteragdes contratuais dos contratos: 20130651,
20130652, 20130650 e 20130633;

1. A empresa Caetano & Pinheiro Ltda apresentou:

1. Certidio Conjunta de débitos relativos a Tributos Federais e a
Divida Ativa da Unido;

2. Certidao de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS) ¢ a certidao de Regularidade
Relativa ao INSS, conforme a Lei n® 8.666/93, art. 29, IV;

3. Prova dc regularidade para com as Fazendas Federal,
Estadual e Municipal e regularidade trabalhista na forma da
Lein®8.666/93 art. 29,1ll e V;

[II.  Asempresas juntaram aos aulos Comprovacao de rcajuste nacional de
combustivel;

V. Notas fiscais das empresas, para comprovagio da majoracdo dos

pregos do mercado; .
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V. Constam no processo os pareceres juridicos emitidos acerca B
processo em questdo, porém com recomendagdes, conforme a T ef
8.666/93, art. 38, VI;

DA ANALISE

Na seara contratual, o caput do artigo 58 da lei n® 8.666/93 assegura a
Administracdo Publica os poderes de alterar e rescindir unilateralmente os
contratos administrativos, fiscalizar a exccugdo, sancionar o particular e, nos
casos de servigos essenciais, ocupar provisoriamente bens, pessoas e servicos
vinculados ao objeto do contrato, in verbis:

"Arl.58. O regime jurtdico  dos  contratos
administrativos instituido por esta Lei confere a
Administracio, ew relagio a eles, a prerrogafivn
de:

1 - madificd-los, unilateralmente, pura  melhor
adequacdo as finalidades de inferesse  publico,
respeitados os direitos do conlratado;

IT - rescindi-los,  unilaterabmente,  nos  casos
especificados no inciso I do art. 79 desta Let,

111 - fiscalizar-lies a execugio;

1V - aplicar sangfes motivadas pela inexecugdo
total ot parcial do ajuste;

V- nns casos de  servigos essenciais, ocupar
provisoriamente bens moveis, tmoveis, pessoal ¢
serviges  oinculados ao objefo da contrato, na
hipitese du mecessidade de acauteter apuragdo
administrativa  de  faltas  contratuais  pelo
cantratado, bem como na hipetese de vescisio do
contrato administrative”

No entanto, o equilibrio econdémico financeiro esta imune a esses poderes
atribuidos a Administracio Puablica. Os 8§ 1° e 2° do citado Art. 58, em
consonancia com o Texto Constitucional, preserva a intangibilidade do
equilibrio.

"81¢ As  cldusulas  econdmico-financeiras ¢
monetirias  dos confratos admunistratives o
poderdo ser alteradus sem prévia concorddncin do
contratado.

§2¢ Na hipotese do inciso 1 deste artigo, s
clausulas  econdmico-financeiras  do  contrato
deverdo ser revistas para que se manienha o
equilibrio contratual.”
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De igual modo, v art. 65, que cuida das alteracdes contratuais, unilaterais
e consensuais, em scu § 6° também pde a salvaguarda a equacdo econdmico-
financeira, nes seguintes termos:

“§ 60 Em havendo alleragdo unilateral do contrato
(que wuwmente os encargos do contratado, a
Adnunistracio deverd restabelecer, por aditamento,
o equilibrio econdmico-financeire inicial,”

Da inteleccdo do ordenamento juridico e da doulrina patria retro citada,
infere-se que a equagdo econdmico-financeira dos contratos administrativos
constitui direito subjetivo dos contraentes e, salve anuéncia de ambos, sao
insuscetiveis de modificacio.

Durante a oxecugao do contrato  administrativo pode ocorrer
determinados eventos capazes de afetar o equilibrio econdmico ajustado entre a
Administragdo Pablico e o particular.

A Lei 8.666/93 prevé, na alinea d do inciso IT do seu art. 65:

Art. 63. Os contratos regidos por esia Let poderiiv
ser allerados, com as devidas fustificativas, nos
seguintes CaASOS:
11 - por acordo das piirfes:
d) para restabelecer a relugiic que as parte
pactuaram inicialmente entre 0s encargos do
contratado e a retribuigdn da Administracio
para a justn remuneracdo da obra, servico ou
fornecimento, objetivando & manutengdo  do
ewpiitibrio econdmico-financeiro inicial do contralo,
na fiipdtese de sobreviverem fatos imprevisiveis, ou
previsiveis, porént de consequéncias incolculdvers,
refardadores ou  impeditivos do  execucio  do
ajustado, ou ainda, em case de forcu maior, caso
fortuito ou fafo do principe, configurande dreq
econdmica extraordindria e extracontratual.

De modo didatico, a abalizada doutrina de Eros Roberto Grau ¢ Paula
Forgioni esclarece quais sidu os pressupostos nccessarios a autorizar o
reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos administrativos, in verbis:

“2]. Para que surja, em beneficio do contratado, o direito ao
reequilfbrio econdmico-financeiro dos contratos administrativos, é
necessario que:
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I. O contatado seja de longa duracio ou, pelo menos, a obrigacad iy Fég,

seja digerida (tracfum successivum at dependentiam de futuro, no velhd%
aforismo); J
1. Apos a vinculagdo do particular, tenha ocorrido um fato que ndo
poderia ter sido previsto inicialmente, por mais diligente que fossc a
parte;

III. Esse fato tenha ocorrido do comportamento do particular, ou
seja, sua superveniéncia ndo se tenha verificado por culpa sua;

IV. Esse mesmo fato tenha gerado um desequilibrio na equacio
ccondmico-financeiro do contrato, de forma que ocorra a diminuicao
do retorno a ser granjeado pelo particular.

Em suma: o fato supervenicnte de ver (I) imprevisivel; (Il) nao decorrente
de culpa do particular contratante c (III) desestabilizador da equagio
econdmico-financeira da avenga que, por sua vez, deve (IV) ser longa duradora
ou, pelo menos, prever obrigacdes a screm cumpridas em momento posterior.”

Nesse sentido, o desequilibrio da equagdo econdmico-financeira ticou
configurado nos autos e, portanto entendemos que o contrato terd o direito
subjetivo ao reequilibrio, para alteragdes contratuais, referentes aos seguintes
contratos: 20130651, 20130652, 20130650 e 20130653,

Ratificamos todas as recomendacdes feitas no Parecer Juridico da
Procuradoria, principalmentc no que tange, ao ancxo de todas as cerfidoes
necessarias em relagdo a empresa lima & Pinheiro Ltda, bem como a
confirmacdo de autenticidade das certidoes apresentadas.

Entretanto, recomenda-se que seja anexado o aceite da Secrctaria
Municipal de Administracgo-SEMAD ¢ das Secretarias que fazem parte dos
processo, bem como as indicagdes de dotagdo orcamentdria.

E parecer.
Encaminhem-se as autos a Comissao Permanente de Licitagao.

Parauapebas/PA, 17 de Margo de 2015.

|

Iany tinho Santos Rayane Eliara de/6ouza Alves
oladora Geral do Municfpio Agente de Conlrole Interno

Dec. n" 2122/2013 Dec. 2.123/2013
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