Prefeitura Municipal de Jacunda " O
Poder Executivo

CNPJ: 05.854.633/0001-80

Parecer Técnico Juridico. 227/2022-PROJUR.

Assunto: Prorrogagéo de Vigéncia Contratual.

Referéncia: Processo Licitatorio de n°.: 07/2021-007 - FMS — Dispensa.
Interessado Interno: Secretaria Municipal de Saude.

Interessa do Externo: Siara Fagundes Gusmao.

Ementa: Direito Administrativo — Aditivo de Prazo - Possibilidade.

| — Relatério:

Trata-se de consulta sobre a legalidade lato senso sobre a prorrogagao de
relacgdo juridica contratual de locagdo de imovel em atendimento as necessidades da
equipe de Saude da Familia — ESF Alto Paraiso Il, vinculado a Secretaria Municipal
de Saude, imével situado na Rua Brasilia, n° 47, Bairro Alto Paraiso, neste Municipio.

Veio a esse 6rgao consultivo a integralidade dos autos do processo de
Dispensa de n°. 07/2021-007-FMS para parecer sobre a legalidade /ato sensu da
prorrogacéo do contrato de n°. 2021017001.

Houve despacho a essa Procuradoria para emissao de parecer técnico
juridico.

Il - Fundamento.

Passo a priori a fundamentar e a posteriori a opinar.

Consigna-se, inicialmente, que a presente manifestacao limita-se a aferigao
da regularidade juridica da prorrogacao pretendida, ndo restando compreendida, no
escopo da consulta, avaliagdo quanto ao mérito do pleito ou quanto aos aspectos
técnicos que o rodeiam.

Da mesma forma, os atos administrativos ja exarados, em especial os
relacionados as prorrogagdes anteriores ou concessdes de reajustes, escapam ao
objetivo da consulta, que ndo os aborda, nem os ratifica. Embora todo o processo
administrativo em epigrafe tenha se desenrolado sob as regras de vigéncia
direcionadas a servigos continuos, levanta-se nesse momento uma questao
prejudicial, a qual dara novo contorno a contratagao dos autos.

E que, em que pese a locagdo tenha caracteristicas semelhantes a

contratagdo de um servigo continuo, sua natureza essencialmente de direito privado
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atrai a aplicagao de algumas normas proprias, como bem salienta o art. 62, §3°, | da
lei 8.666/93:

"Art, 62, O instrumento de contrato é obrigatdrio nos casos de concorréncia e
de tomada de pregos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos
precos estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de
licitagdo, e facultativo nos demais em que a Administracao puder substitui-lo
por outros instrumentos habeis. tais como carta- contrato. nota de empenho
de despesa, a~ de compra ou ordem de '. execugao de servigo.

(...) § 3° Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 desta Lei e demais normas
gerais, no que couber:

| - aos contratos de seguro, de financiamento, de locagdo em que o Poder
Publico seja locatario, e aos demais cujo conteddo seja regido,
predominantemente, por norma de direito privado;

| - aos contratos em que a Administragao for parte como usuaria de servigo
publico." - grifei

Sabe-se que a simples participacdo do Poder Publico em um ajuste
acarreta a geragao do regime juridico aplicavel, ou seja, sempre incidira o regime
publico. Contudo, este podera se dar em menor ou em maior grau, a depender da
matéria versada, mantendo-se sempre as exigéncias publicas de forma,
procedimento, competéncia e finalidade, haja vista que a atuagdo da Administragao
esta sempre orientada ao atendimento do interesse publico, Ocorre que, no caso
especifico de contrato de locacdo no qual a Administragdo seja locataria, a lei
8.666/93, em seu arl 62, §3° listou as regras de direito publico que lhe seriam
aplicaveis, quais sejam, os arts. 55 e 58 a 61 da mesma lei, o que exclui,
expressamente, o art. 56, pertinente a exigéncia de garantia, e o art. 57, pertinente
aos prazos.

Entende-se, portanto, que nao se aplica a restricdo contida no caput do
artigo 57 aos contratos de direito privado celebrados pela Administragéo, por forga do
art. 62, § 3°, que manda incidir nos contratos de locagao em que o Poder Publico seja
locatario o disposto nos arts. 55 e 58 a 61, excluindo o art. 57.

Sobre o tema, o egrégio Tribunal de Contas da Uni&do - TCU, assim tem se
manifestado:

"ACORDAo N" 112712009 - TCU- Plenério: 9. 1. 1 pelo disposto no art.62,
§ 3", inciso |, da Lei n°® 8.666/93, ndo se aplicam as normas constantes do art. 57 da

mesma Lei;”

Rua Pinto Silva s/n° - Centro Administrativo — Cx. Postal: 3091 — Jacunda - Para.
Fones: 94 — 3345-1430 / 3345-1312 / 3345-1181 / 3345-1069



Prefeitura Municipal de Jacunda " O

Poder Executivo e g
CNPJ: 05.854.633/0001-80 (7 aumdu

A orientacdo proposta pelo TCU agrega de forma harmoniosa, para os
contratos de locagdo semelhantes ao estudo, tanto o regime de direito publico como
o de direito privado, de modo a permitir um prazo mais longo as locagdes sem que,
contudo, haja um automatismo indeterminado em sua continuagao.

Com efeito, acredita-se que nao atende ao interesse publico a hipotese de
0s O0gaos/entidades que necessitam locar imoveis para seu funcionamento tenham
que periodicamente submeter-se a mudancgas, com todos os transtornos que isso
acarreta.

Deste modo, em conclusao, tem-se que os contratos de locagcdo em que a
Administracao é locataria nao se submete ao regramento do art. 57 da Lei 8.666/93,
mas sua vigéncia nao podera ser indeterminada e nem suas prorrogagoes,
automaticas. Havendo, ent&o, na lei, a possibilidade de prorrogacéo de um ajuste tal
além dos costumeiros 5 anos (para servigos continuos), ndo se vé empecilho a
prorrogacao do contrato em epigrafe por mais 12 meses, como se requer.

Advirta-se, contudo, que as preocupacdes observadas quando da
prorrogagédo de um contrato devem ser semelhantes aquelas pertinentes a um ajuste
original. Logo, toma-se imprescindivel que as mesmas condicionantes existentes para
consumacgao de um contrato sejam verificadas no instante da prorroga¢ao. Em outras
palavras, reputa-se necessaria a manuteng¢ao, quando da prorrogacao, das exigéncias
para a contratacao direta com base no art. 24, X, da Lei n°® 8.666/93, em especial:

(i) a necessidade do imével para o desempenho das atividades
administrativas;

(i) a adequacgédo do imovel em questao (e somente dele) para a satisfagao
das necessidades da Administracao; e

(iii) a compatibilidade do prego exigido com aquele vigente no mercado,
comprovado por laudo técnico prévio.

Em analise a documentacgao, é possivel observar que a Certiddo de Prova
de regularidade para com a Fazenda Estadual encontra-se positiva, no entanto, em
consulta ao site ja ndo consta pendéncias em nome da Sra. Siara Fagundes Gusmao,
restando assim, a juntada da certidao atualizada.

A Certidao de Prova de regularidade com a Fazenda Municipal, encontra-se
com a validade vencida, sendo necessario que seja acostada nos autos a certidéo

atualizada.
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lll. Conclusao:
Este Orgao Consultivo, com fulcro em todo exposto, opina favoravel pela
alteracdo contratual que versa sobre o aditivo de prorrogagdo, na forma delineada

alhures.

E o parecer, salvo melhor juizo de superior hierarquico.

Recomenda-se:
a) Faca constar no aditivo as obrigagées quanto ao adimplemento de
energia, agua e tributos;
b) Junta-se aos autos certiddes atualizadas, conforme exposto alhures;
c¢) Remessa a Controladoria Interna para emissao de parecer; e,

d) Publicacdo na forma da legal;

E o parecer, é como este érgao consultivo penso! (04 laudas)
Jacunda, 23 de dezembro de 2022.

Assinado de forma digital por EZEQUIAS MENDES
EZEQUIAS MENDES s
DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, ou=Secretaria da Receita Federal do Brasil
RFB, ou=RFB e-CPF A3, ou=(EM BRANCO), ou=23917962000105,

M AC I E L :88 6 O 7 7 80 1 8 2 ;u:presenc\al, cn=EZEQUIAS MENDES MACIEL:88607780182

Dados: 2022.12.23 16:22:58 -03'00"

Sociedade de Advocacia Guimaraes e Maciel
Ezequias Mendes Maciel
OAB/PA 16.567

Advogado Sdécio

Encaminhe-se a CPL, para as providéncias e prosseguimento.
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