CAMARA MUNICIPAL DE ANANINDEUA

PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL - ANANINDEUA, PA

CNPJ: 00.423.755/0001-07

Av. Zacarias de Assuncdo, 134 - Prédio Anexo/Centro — Ananindeua
CEP: 67.000-000

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 031/2025.

INTERESSADO (A): Comissio Permanente de Licitagio da Camara Municipal de
Ananindeua

PREGAO ELETRONICO - SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA P!RESTACAU DE SERVICOS DE BUFFET E AFINS, COM
VARIACAO DE CARDAPIO, PARA EVENTOS PROTOCOLARES DE CARATER
INSTITUCIONAL COM RESPECTIVO FORNECIMENTO DE ALIMENTOS,

MATERIAIS E SERVICO DE APOIO, PARA ATENDER A DEMANDA DA CAMARA
MUNICIPAL DE ANANINDEUA/PA.

PARECER JURIDICO N° 042/2025-ASSESSORIA JURIDICA/CMA

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
REGULARIDADE DE PROCESSO DE
LICITACAO. PREGAO ELETRONICO PELO
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.

Trata-se de Parecer Juridico solicitado pela Comissdo Permanente de Licitagdes da
Camara Municipal de Ananindeua para Assessoria Juridica a fim de se proceder a analise de
legalidade, formalidade e adequagdo do processo licitatorio de Pregao Eletronico pelo sistema
de Registro de Precos, para contratacdo de empresa especializada na prestacao de servigos de
buffet e afins, com variagdo de cardépio, para eventos protocolares de carater institucional com
respectivo fornecimento de alimentos, materiais e servi¢o de apoio, para atender a demanda da

camara municipal de Ananindeua/pa.

E o relatorio, passa-se a analise e conclusdo.

1. ANALISE JURIDICA

1.1. PRELIMINARMENTE

Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgao de assessoramento juridico € feito nos

termos do Art.8° §3° da Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos),
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abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratagcao em si. Nada obstante,
recomenda-se que a area responsavel atente sempre para o principio da impessoalidade, que
deve nortear as compras e contratacdes realizadas pela Administracao Publica (art. 5° da Lei n°.
14.133/21).

Ressalte-se, ainda, que a analise em comento toma por base os documentos e
informagdes constantes dos autos, haja vista a presun¢do de veracidade e legitimidade dos atos
administrativos prestados pelos agentes publicos consignatarios.

Faz-se este esclarecimento porque o parecer juridico, conforme orienta¢do doutrinaria e
jurisprudencial ¢ ato de natureza meramente opinativa nio vinculante, cabendo ao gestor tomar
a decisao que lhe parecer mais adequada, oportuna e/ou conveniente (STF, AgReg no HC n°
155.020).

Apesar disto, deve-se salientar que, embora determinadas observacdes sejam feitas sem
carater vinculativo, elas visam a seguran¢a da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao,
tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serao apontadas para fins
de sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de

responsabilidade exclusiva da Administragao.

1.2. FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n°® 14.133, de 2021
(Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC), que assim dispde:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o
orgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizard controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratag@o.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo devera:

- apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribui¢do de prioridade;

I - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagao de todos os elementos indispensaveis a
contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragdo na analise juridica;
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Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da
em funcdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratagdo, nao
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,

mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

1.3. DA MODALIDADE DE LICITACAO

O presente processo licitatorio se realiza na modalidade de Pregdo Eletronico, pelo
sistema de registro de pregos, que ¢ conceituado pela Lei 14.133/2021 em seu artigo 6°, XL1 e
XLV:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[..]]

XLI - pregdo: modalidade de licitacdo obrigatéria para aquisicdo de bens e
servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou o
de maior desconto;

[..]

XLV - sistema de registro de pregos: conjunto de procedimentos para
realizagdo, mediante contratagdo direta ou licitagdo nas modalidades pregdo
ou concorréncia, de registro formal de precos relativos a prestacdo de servigos,
a obras e a aquisicao e locacdo de bens para contratagdes futuras;

[.]

Da mesma legislagdo, do artigo 29, extrai-se que a modalidade de pregdo seguira o rito
procedimental do artigo 17. Nesse sentido, Margal Justen Filho em seu Comentarios a Nova
Lei de Licitacoes e Contratacoes Administrativas: Lei 14.133/2021 (2021, p.440), leciona
que “o pregdo ¢ adequado para contratacdo de compras e servicos (inclusive de engenharia,
quando o objeto for comum)”.

A possibilidade da utilizacao do sistema de registro de pregos esta prevista na nova Lei
das Licitagdes em seus artigos 78, IV, 82 e seguintes.

Vale também destacar que o paragrafo tinico do artigo 29 da Nova Lei de Licitacdes traz
a excecao da utilizagdo da modalidade pregdo: “O pregdo ndo se aplica as contratagoes de
servigcos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e

servigos de engenharia, exceto os servicos de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso

XXI do caput do art. 6° desta Lei”, ndo sendo compativel com o objeto do processo em analise,

visto este se tratar de servigos comuns.

No presente Processo Licitatorio, a modalidade de pregao ¢ aplicavel haja vista se tratar
de REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS DE BUFFET E AFINS, COM VARIACAO DE CARDAPIO,
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PARA EVENTOS PROTOCOLARES DE CARATER INSTITUCIONAL COM
RESPECTIVO FORNECIMENTO DE ALIMENTOS, MATERIAIS E SERVICO DE APOIO,
PARA ATENDER A DEMANDA DA CAMARA MUNICIPAL DE ANANINDEUA/PA, para
futura e eventual contratacdo, com fornecimento parcelado dos servigos previstos. Obedecendo,

assim, o que ordena a Lei 14.133/2021.

1.4.DOS CRITERIOS DE JULGAMENTO

O presente Processo Licitatorio prevé em seu Edital que o critério de julgamento
adotado sera o MENOR PRECO, modo de disputa Aberto/Fechado, considerado o menor
dispéndio para a Administragdo, nos termos do art. 34 da Lei n® 14.133/2021, porquanto a
empresa contratada deva ofertar os produtos previstos no Termo de Referéncia na sua
totalidade, obedecendo ao artigo 33, [ da Nova Lei.

Nesse critério deve-se considerar o menor dispéndio para a Administracdo, atendidos os
parametros minimos de qualidade definidos no edital de licitacdo, na estrita observancia do
artigo 34 da Lei n. 14.133/2021.

Nesse sentido, Margal Justen Filho leciona:

A licitacdo sempre visa obter a melhor proposta pelo menor custo possivel.
Esse fator (menos custo possivel) € ponto comum nas licitacdes de menor
preco, de maior desconto e de técnica e preco. As exigéncias quanto a
qualidade, prazo e outras, podem variar caso a caso. Porém, isso ndo ocorrera
no tocante ao preco. A Administragéo Publica tem o dever de buscar o menor
desembolso de recursos, a fazer-se nas melhores condi¢des possiveis. Qualquer
outra solucdo ofenderia aos principios mais basilares da gestdo da coisa
publica. (Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratacdes Administrativas:
Lei 14.133/2021. — S4o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 473).

Como a modalidade da licitacdo ¢ a de pregdo eletronico, o critério selecionado esta de

acordo com a norma regente.

1.5. DA PESQUISA DE PRECOS

No que tange a instru¢do do presente processo licitatorio, verifica-se que foi
devidamente realizada a pesquisa de precgos, conforme preceitua o art. 23, §1°, incisos II e III,
da Lei n° 14.133/2021, utilizando-se critérios técnicos e fontes idoneas para a estimativa do
valor da contratacao.

A metodologia adotada baseou-se na apuracdo de pregos praticados em contratacdes
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similares efetuadas pela Administracdo Publica, sejam elas em execu¢do ou concluidas, no
periodo de até 01 (um) ano anterior a data da presente pesquisa, incluidas aquelas firmadas por
meio do Sistema de Registro de Precos. Além disso, foram utilizadas como fontes subsidiarias
dados oriundos de pesquisa publicada em midia especializada, tabelas de referéncia
formalmente aprovadas pelo Poder Executivo Federal, bem como informagdes constantes em
sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, todos em conformidade com os
dispositivos legais e normativos aplicaveis.

Assim, as fontes utilizadas na cotagdo deste processo licitatorio foram: 1- Bolsa de

Licitacdes e Leildes (https://bllcompras.com/Process/ProcessSearchPublic?param1=1), 2-

Compras.gov.br (www.gov.br/compras/pt-br), 3- GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA |
SIGA - Sistema Integrado de Gestao Administrativa

(https://siga.ap.gov.br/sgc/faces/pub/sgc/central/ResultadosPagelist.jsp), 4-  Licitanet -

Licitagdes  Eletronicas 4.0  (licitanet.com.br), 5- Portal de Compras Publicas
(www.portaldecompraspublicas.com.br), 6- Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(https://www.gov.br/pncp/pt-br), 7- Prefeitura Municipal de Senador Canedo/GO

(sig.senadorcanedo.go.gov.br/Transparencia/).

Desta forma, consta nos autos, em documento anexo, a relagdo completa dos
or¢amentos considerados na pesquisa, bem como a respectiva tabela comparativa dos pregos
obtidos, com vistas a demonstragdo da compatibilidade dos valores estimados com os
praticados no mercado.

Importa salientar que a metodologia empregada para a consolidagdo dos pregos
estimados observa o disposto no art. 5°, inciso 111, da referida Instru¢do Normativa, a qual prevé
a utilizagdo de dados de painéis de precos oficiais, bancos de pregos publicos ou sistemas

similares, devidamente reconhecidos e utilizados pela Administracao Publica:

“Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinacao do prego estimado em
processo licitatorio para a aquisicdo de bens e contratacdo de servigos em
geral sera realizada mediante a utilizagdo dos seguintes pardmetros,
empregados de forma combinada ou nao:

III - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no
momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacdo do edital, contendo a data e a hora de
acesso”.
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Diante do exposto, conclui-se pela regularidade da pesquisa de precos realizada, a qual
atende aos critérios legais e normativos vigentes, assegurando a estimativa adequada dos
valores a serem contratados, em observancia ao principio da eficiéncia e a busca pela

vantajosidade nas contratacdes publicas.

1.6. DO CASO EM APRECO

Considerando o Objeto e a Justificativa apresentados no Termo de Referéncia e no
Estudo Técnico Preliminar devidamente anexados ao Edital e ao processo licitatorio,
respectivamente, para a realizacao da licitacdo, a luz da necessidade apresentada, tem-se que o
presente Processo Licitatério se faz adequadamente necessario para atingir os fins de aquisi¢ao
dos produtos especificados.

Ademais, o Edital ¢ Contrato esclarecem os recursos or¢amentarios destinados ao
cumprimento da despesa prevista para o presente processo. Bem como todas as condigdes de
participagdo dos interessados no certame, além dos esclarecimentos operacionais necessarios ao

isondmico andamento da disputa.

2. CONCLUSAO.

E de conhecimento notério que todo o ordenamento juridico deve respeitar os
regramentos expostos na Constitui¢do Federal de 1988.

Na Carta Magna, onde repousa o capitulo acerca da execugcdo da Administragdao
Publica, ¢ possivel extrair que os Entes Federativos obedecerao aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (artigo 37).

A Lei Maior ainda prevé que ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei,
conforme seu artigo 37, XXI.

Dito isto, ndo se vislumbra eventual ilegalidade no presente Processo de Licitacao,
Pregdo Eletronico por Registro de Precos, sendo que todo o procedimento adotado pela
administracdo se apresenta condizente com o que preveé a Lei 14.133/2021.

Pelo exposto, esta assessoria Juridica, OPINA FAVORAVELMENTE ao

prosseguimento do feito para que haja a deflagracao do certame licitatério na modalidade
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PREGAO ELETRONICO POR SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS, PROCESSO
ADMINISTRATIVO 031/2025-CMA, que tem por objeto o REGISTRO DE PRECOS PARA
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE
BUFFET E AFINS, COM VARIACAO DE CARDAPIO, PARA EVENTOS PROTOCOLARES
DE CARATER INSTITUCIONAL COM RESPECTIVO FORNECIMENTO DE ALIMENTOS,
MATERIAIS E SERVICO DE APOIO, PARA ATENDER A DEMANDA DA CAMARA
MUNICIPAL DE ANANINDEUA/PA, como exposto e pontuado no presente.

E o parecer, S.M.J.

Ananindeua/PA, 14 de abril de 2025.
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