PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUA
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO ~

PARECER CONTROLE INTERNO

- EMENTA: Processo Licitatério n° A/2017-001
SEMED
OBJETO: Adesdo a Ata de Registro de Pregos n°
20160486, origindrio do Pregdo Presencial n°.
9/2016-03 SEMURB, que tem como objeto a
aquisicBo de material elétrico, para suprir as
necessidades das escolas municipais de Ensino
Béasico e Infantil da Prefeitura Municipal de
Parauapebas/PA.

DA ANALISE DO CONTROLE INTERNO

Ressalvando—seosaspecbos;uﬂdmos tendo em vista que serdio analisados pela

Re deF daEma ¢ da.

Aportando esta Controladoria dos autos, cumpre observar que todos os tramites
processuais necessdrios entre Autoridade Competente e Comisséio de Licitagio foram
seguidos.

De acordo com a Lei Municipal n® 4.293/2005, “Art. 1° Fica instituido o Sistema Integrado
de Controle| Interno do Poder Executivo, que por objeto a fiscalizagio contdbil, financeira,
orcamentdria, operacional e patrimonial da Administragio Publica Municipal e a verificagio e
avaliacdo dos resultados obtidos pelos administradores em geral.”.

Trata-se de consulta sobre os aspectos formais do processo administrativo n® A/2017-
001 SEMEA na modalidade CARONA, que versa sobre a ADESAO a Ata de Registro de
Preco n” 20160486.
DA FORMALIZACAO DO PROCESSO

O presente processo é composto de 01 volume, com 466 péginas sendo instrufdo,
dentre outros, com os seguintes documentos:

1. Solicitacdo para realizacio da ADESAQ foi emitida pela autoridade competente, Sr.
RAIMUNDO OLIVEIRA NETO (Decreto n°. 011/2017), através do Memorando n’.
140/2017, solicitando da adeséo, contendo a descriciio do objeto e justificativa;
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2. Consta nos autos:

A justificativa do ordenador de despesa evidencia e solicita a aquisi¢io dos
matérias devido A necessidade emergencial de manutencio das instalacdes
elétricas das Unidades de Ensino Municipal - ensino fundamental e infantil,
localizadas no perfmetro urbano;

Relacio das escolas da Zona Urbana que poderdo ter manutencio das
instalacdes elétricas, objeto da Adesio em tela. Foi apresentado também,
relacdo dos servigos concluidos e dos servigos no executadas pela Secretaria;

Copia do Encarte da Ata de Registro de Pregos n°. 20160486;

Termo de Referéncia para instrucio da presente Adesdo. O objeto foi definido
e foram apresentados os parametros dos quantitativos baseados nas ordens de
servicos;

Consta pesquisa de mercado com as empresas CARVALHO. AMORIM
CONSTRUGAO DE ESTACOES E TELECOMUNICACOES LTDA, ELETRIL
ELETRIFICACOES RURAL E INDUSTRIAL LTDA e ELETROFORTE
ELETRIFICACOES;

Indicaciio de dotaciio orcamentéria e financeira emitida pela Secretaria/Fundo
Municipal de Satide, mencionando a existéncia de saldo orcamentério;

Planilha de quantitativos e Relagdo das Escolas da Zona Urbana e Zona Rural
que receberdo as manutengdes;

Memorando n°. 133/2017, solicitando a Secretaria Municipal de Servigos
Urbanos, deste Municipio, permisso para a referida adesao;

Autorizagdo da Secretaria Municipal de Servigos Urbanos - Prefeitura
Municipal de Parauapebas/PA (Memorando n°. 874/2017) para a referida
adesdio & Ata de Registro de Prego n° 20160486;

Oficio n°. 029 - GAB/SEMED 2 empresa, comunicando o interesse da
Secretaria na realizacdo da ades#io;

Anuéncia da empresa P. DE TARSO DE OLIVEIRA VASCONCELOS & CIA
LTDA - ME para a mencionada adesdo e proposta de prego;
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Declaragdo do ordenador de despesa, de que o gasto necessdrio a realizagio
do procedimento licitatério e 4 consequente contratagio tem adequacio
orcamentdria e financeira com a lei orgamentéria anual e compatibilidade com
o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias;

Autorizagdo da autoridade competente permitindo o inicio do processo de
contrataciio, bem como a justificativa para o servigo, conforme Lei 8666/93;

3. Foi formalizada a designacio da comissdo de licitagdo e da equipe de apoio, conforme
a Lei n° 8.666/93, art. 38, [1I, nomeando:

.é.SF:?EF’:-

Q

0O 0 0 0 0

Léo Magno Moraes Cordeiro - Presidente
Nathalia Lourengo R. Pontes - Membro
Midiane Alves Rufino Lima - Membro
Luciana Gomes da C. Silva - Suplente
Adriane Morais de Souza - Suplente
Angélica Cristina Rosa - Suplente
Fabiana de Souza Nascimento - Suplente

Consta nos autos copia do Pregdo Presencial n°® 09/2016-003 SEMURB, contendo:

Minuta do Edital de Pregdo Presencial e Anexos I - Especificagio de Itens;
Anexo LA - Termo de Referéncia; Anexo 1.B - QQP - Planilha de Quantidades
e Preco; Anexo II - Modelo A, B; Anexo Il - Minuta do Contrato; Minuta da
Ata de Registro de Pregos; Encarte da Minuta da Ata;

Parecer Controle Interno - andlise da minuta e conclusivo;

Parecer Juridico;

Decreto n°. 667/2015, nomeando os Pregoeiros e a Equipe de Apoio da
Licitacdo;

Edital Pregdo Presencial n° 09/2016-003 SEMURB e Anexo LA - Termo de
Referéncia; Anexo III - Minuta do Contrato; Minuta da Ata de Registro de
Pregos; :

Ata de Registro de Prego n°. 20160486 e Encarte da Ata;

Publicagdes (Aviso de Licitago, Extrato da Ata e do Contrato n°. 20160511);
Resultado de Julgamento - Termo de Adjudicaggio;

Resultado de Julgamento - Termo de Homologag3o;

Contrato n° 20160511;

5. Em relacdio & empresa e P. DE TARSO DE OLIVEIRA VASCONCELOS & CIA
LTDA - ME, foram apresentadas, copias dos seguintes documentos:

Q

Contrato Social por Transformacio de Empresa Individual de
Responsabilidade Limita - Eireli em Sociedade Empresarial Ltda; c6pias dos
documentos pessoais dos empresdrios Sr. Paulo de Tarso de Oliveira

i
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Vasconcelos, Sr. Luis Alves Fernandes Filho e Sra. Aurilene Alves de
Carvalho;

o As seguintes certiddes de Regu]andadeFlscal na forma da Lei n° 8.666/93 art.
29,1 a V: Certidao Positiva com Efeitos de negativa de Débitos Relativos aos
Tributos Federais e a Divida Ativa da Unio; Certidéo Negativa de Natureza
Tributéria; Certidio Negativa de Natureza Nao Tributéria; Certiddo Negativa
de Débitos; Certiddo Negativa de Débitos Trabalhista;

o Em relacdo & documentacio econdmico-financeira a empresa apresentou:
Termos de Aberturas e Encerramentos do Livro Didrio (Janeiro a Maio, Junho
a Setembro e QOutubro a Dezembro); Balanco Patrimonial do Exercicio
Financeiro; Demonstracio do Resultado do Exercicio; Certificado de
Regularidade do Profissional e Certidiio Judicial Cfvel Negativa;

o O Controle Interno Municipal, através das informagtes a no
Balargo Patrimonial, perfez os célculos dos Indices de Liquidez Geral,
Liquidez Corrente e Solvéncia Geral, conforme definido no item 56.12 do
Ed:taLeressaltamosqueaempresaaammermonada_Mgmld_a_

3 ar c atendendo o
no “item 56.12 - a.1 Edital do Presencial,

ANALISE DA ADESAO

O Sistema de Registro de Precos permite 3 Administracdo contratar servigos e de
forma célere e eficiente, valendo-se de um cadastro de pregos previamente elaborado por
meio de licitagio, assim, o Decreto 7.892/2013 trouxe em seu art. 2°, inciso V a definigdo para
érgdo ndo participante (carona), in verbis:

Art. 2° Para os efeitos deste Decreto sdo adotadas as seguintes definicdes: (...)
V - érgio nio participante - orgio ou entidade da administragdo piiblica que,
ndo tendo participado dos procedimentos inicigis da licitacdo, atendidos os
requisitos desta norma, faz adesdo a ata de registro de precos.

Marcal Justen Filho em sua obra Comentdrios & Lei de LicitacSes e Contratos
Administrativos d4 a seguinte definigio para o “carona”:

Em siniese, ‘carona’ consiste na contratagio fundada num sistema de registro

de pregos em vigor, mas envolvendo uma entidade estatal dele ndo participante
originalmente, com a peculiaridade de que os quantitativos contratados nio
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serdo computados para o exaurimento do limite mdximo. De acordo com a
prética, a inica restrigdo admitida reside no limite de 100% do quantitativo
muiximo objeto do registro por entidade. (JUSTEN FILHO, 2010, p. 207)

O que se mostra primordial para ser “carona” em outro processo licitatorio é o dever
do 6rgdo interessado em demonstrar a vantagem da adesdo sobre o sistema convencional, ou
seja, a utilizacio do instituto do carona deve importar numa vantagem superior a um novo
processo. Conforme o art. 22 do Decreto 7.892/2013, além de demonstrar a vantagem, faz-se
necessario a anuéngcia do drgao gerenciador:

Art. 22, Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de
precos, durante sua vigéncia, podend ser utilizada por qualquer drgio ou
entidade da administracio piblica federal que nédo tenha participado do
certame licitatorio, mediante anuéncia do 6rgio gerenciador.

Ademais, “caberd ao fornecedor beneficidrio da ata de registro de pregos, observadas as
condigdes nela estabelecidas, optar pela aceitacio ou ndo do fornecimento decorrente de adesio, desde
que ndo prejudique as obrigacoes presentes e futuras decorrentes da ata, assumidas com o drgdo
gerenciador e 6rgios participantes” (art. 22, §2°).

Observa-se que o processo em epigrafe prevé a adesdo total dos itens da Ata de
Registro de Precos N°. 20160486 do Pregdo Presencial n°. 9/2016-003 SEMURB, totalizando o
valor de R$ 138.318,02 (cento e trinta e oito mil, trezentos e dezoito reais e dois centavos),
pelo prazo de 12 (doze) meses. '

Ap6s andlise detalhadas dos autos, solicitamos que sejam observadas as seguintes
recomendacses:

» Recomenda-se que seja juntada aos autos nova Certiddo Judicial Cfvel, vencida desde
o dia 12/04/2017;

¢ Em relacdo A regularidade fiscal da empresa, recomendamos que sejam apresentados
os certificados de autenticidade de todas as certiddes juntadas aos autos, assim como no
momento da assinatura do contrato sejam emitidas novas certiddes.

¢ A necessidade da designacio do fiscal apos a assinatura do contrato do qual cabera
supervisionar, fiscalizar e acompanhar a sua execucdo, bem como a sua exequibilidade,
garantindo o seu fiel cumprimento e a qualidade estabelecido no contrato;
| :
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* Recomenda-se também, no que tange a vigéncia do contrato, que este nio
ultrapasse o exercicio financeiro, pois a duragiio do contrato estd vinculada a vigéncia dos
créditos orcamentirios, conforme dispde o caput do art. 57° da Lei Federal 8.666/93;

CONCLUSAO

Enfim, as informacbes acostada aos autos s3o de inteira responsabilidade e
veracidade do ordenador de despesa, que tem competéncia técnica para tal, o Controle
Interno, de acordo com a Lei Municipal n° 4.293/2005 tem a funciio da fiscalizacio contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da administracio pablica Municipal.

Ante o exposto, tendo em vista que cabe a0 setor competente realizar as revisdes
adequadas a0 processo, sugerimos provimento pela continuidade do procedimento.

E o parecer.
Encaminhem-se os autos a Comissiio Pemmmte de Licitacio.

Parauapebas/PA, 24 de Abril de 2017.

Dec. n°. 296/2017

Eu, Rayane Elia;
subscrevo na forma consolidada o parecer,

De acordo. A consideraciio Superior.
| Cristiano Cesar de Souza
Geral o Municipio

AL

Cristiano César Souza
Controlador Geral do Municipio
Decreto r° 005/2017

ADESAQ N° A/2017-001 SEMED

‘Centro Administrativo, Morro dos Ventos S/N - Bairro Beira Rio II - Parauapebas /PA.
CEP 68.515-000 Tel (94) 3327-7414 E-mail: cgm.controladoria@parauapebas.pa.gov.br



		2017-10-11T12:42:29-0300




