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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE TAILANDIA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 28120001/2018
MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL — SRP

Assunto: Analise da minuta de edital de licitacdo para
locagao de veiculo tipo 6nibus convencional, com motorista,
para atendimento de pacientes do programa de Tratamento
Fora do Domicilio (TFD).

1. DA CONSULTA

O Sr. Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Tailandia-PA solicita emissao de
parecer juridico, concernente & minuta do edital de licitagdo na modalidade PREGAO
PRESENCIAL- SRP, processo administrativo em epigrafe, do tipo menor prego, por
lote, com a finalidade de selecionar locador de veiculo tipo 6nibus convencional, com
motorista, para atendimento de pacientes do programa de Tratamento Fora do
Domicilio.

Consta dos autos, além do pertinente memorando com a informagao e
solicitagdo, Termo de Referéncia subscrito pela Sr. Secretario Municipal de Saude,
planilha com previsdo do quantitativo, cotagao/pesquisa de precos, declaragao de
adequacao financeira.

ApoOs decisdo da autoridade administrativa de realizar a contratagcao de
fornecedor dos produtos ja especificados nos autos, o processo foi encaminhado ao
Setor de Licitacdo para elaborar: a minuta do Edital, da ata de registro de precos e do
contrato.

Posteriormente, os autos foram encaminhados, pelo Sr. Pregoeiro, para
analise juridica, em atendimento ao que dispde o Paragrafo Unico do Art. 38, da Lei n°.
8.666/93, que determina a necessidade de prévia analise da Assessoria Juridica das
minutas de editais, contratos, convénios ou instrumentos similares.

Eis 0 que se tem a relatar.

2. DA FUNDAMENTAGAO
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No que importa a presente analise, cumpre registrar que o exame em
questdo se restringe aos aspectos formais do ato convocatério (minuta), a ser
disponibilizado aos interessados, minutas da ata e de contrato, ora submetidas a
exame, na forma do art. 38, paragrafo unico, da Lei n° 8.666/93, estando excluidos
guaisquer pontos sobre as escolhas administrativas de conveniéncias e oportunidades,
assim como os de carater técnico, econémico e/ou discricionario, cuja avaliagdo nao
compete a esta Assessoria.

Ressalte-se ainda, que a analise em comento toma por base os documentos
e informagdes constantes dos autos concernentes ao processo licitatorio, haja vista a
presungdo de veracidade e legitimidade dos atos administrativos e das informagdes
prestadas pelos agentes publicos envolvidos.

Tais esclarecimentos sao feitos, porque o parecer juridico, conforme
orientagdo doutrinaria e jurisprudencial, € ato de natureza opinativa n&do vinculante,
cabendo ao gestor decidir da forma que Ihe parecer mais adequada, oportuna e/ou
conveniente ao interesse publico.

Feita essa observacdo, cumpre dizer que a licitacdo, por forca de
dispositivos constitucionais (XXI, art. 37, CF/88) e infraconstitucional (art. 2° da Lei n°
8.666/93), é regra para a Administracdo Publica, que deve escolher seus fornecedores
ou prestadores de servicos mediante prévio processo seletivo, assegurando condigdes
de igualdade para todos os participantes.

Ha que se ter em mente ainda, que o art. 22 da Lei Federal de n° 8.666/93
estabelece diversas modalidades de licitagdo. Posteriormente, em 2002, foi editada a
Lei n° 10.520/02, que instituiu uma outra modalidade, denominada de pregéo. E vé-se
que a modalidade escolhida foi o Pregao, e no tipo presencial, para fins de Registro de
Precos, nos termos do disposto no art. 15, Il da Lei n°® 8.666/93, requlamentado pelos
Decretos n° 7.892/13 e n° 9.488/2018 (Sistema de Registro de Precos).

No caso em analise, a escolha pelo pregao € cabivel para a aquisi¢cao de
produtos considerados de natureza comum, como € o caso destes autos, nos termos
definidos pelo art. 1° da Lei n° 10.520/2002, cujas caracteristicas sao de facil
identificagdo no mercado.

Em complemento, cumpre dizer que o Sistema de Registro de Pre¢co — SRP,
pode ser definido como um conjunto de procedimentos destinado a coleta e registro
formal de precos relativos a aquisicdo de bens ou a prestacdo de servicos, onde os
interessados em prestar os servicos ou fornecer bens, concordam em manter, por um
determinado periodo, os pregos registrados pelo “érgéo gerenciador”, na expectativa de
contratagdes futuras.

Nesse sistema, a licitagado destina-se apenas a sele¢gao dos menores pregos
ofertados, e ao final, inclui-se a assinatura de um documento denominado de Ata de
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Registro de Preco — ARP, que é uma espécie de termo de compromisso em que as
partes firmam para eventuais futuras contratacdes (art. 2°, Il do Dec. n° 7.892/2013).
No documento ficam registrados os pregos, os fornecedores/prestadores de servigos,
orgaos participantes e condigdes a serem praticadas durante o periodo de vigéncia da
ata, que nao pode ser superior a 01 (um) ano.

Nesse sentindo, Ronny Charles’, nos ensina que:

“o registro de prego é um procedimento auxiliar permitido por
lei, que facilita a atuacdo da Administragdo em relagdo a
futuras prestagées de servigos e aquisicdo gradual de bens.
Em outras palavras, € um conjunto de procedimentos de
registro formal de precgos, para contratagdo futura. Utilizando
esse procedimento, pode-se abrir um certame licitatério em
que o vencedor tera seus pregos registrados, para que
posteriores necessidades de contratagdo sejam dirigidos
diretamente a ele, de acordo com os pregos aferidos.”

De acordo com os ensinamentos acima, verifica-se que o Sistema de
Registro de Preco € um procedimento que viabiliza diversas contratagcdes de servigos,
esporadicos ou sucessivos, sem a necessidade de realizar um novo processo licitatorio
para cada contratacao, reduzindo assim, a demora e os custos com a realizacdo de
processos de licitagdo e contratacbes novas, otimizando tempo e investimentos de
recursos publicos.

Desse modo, o Sistema de registro de pregos é recomendado para a
contratacao de fornecedor dos produtos ja identificados nos autos, cujas caracteristicas
indicam a necessidade de contratacdes frequentes (art. 3° do Dec. n° 7.892/2013), sem
a possibilidade de definir o quantitativo exato dos servigos ou bens a serem adquiridos.
Assim, entende ser o S.R.P aquele que propicia maior flexibilidade e vantajosidade nas
contratagdes feitas pela Administracdo Publica Municipal, sendo compativel com a
modalidade de licitagao escolhida.

Ademais, o pregdo € uma modalidade de licitagdo que proporciona maior
celeridade e eficiéncia nas contratagdes publicas, sendo adequado ao sistema de
registro de prego, pois, ndo obriga o poder publico a contratar, o quantitativo constante
na ata de registro de preco, que servem apenas como indicativo para as eventuais
contratagdes futuras.

Tal quantitativo, entretanto, ndo podera ser ultrapassado, e nem se podera
permitir adesdes por 6rgao nao participante, de quantitativo superior a 50% (cinquenta

1 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Lei de licitacdes Publicas Comentadas — 72 ed. Salvador: Ed. JusPodivm, 2015. P.
154.
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por cento), por 6érgéo ou entidade, e nem podera, na totalidade das adesdes, exceder
ao dobro do quantitativo de cada item.

Quanto as minutas dos documentos, propriamente ditas, ora em exame,
denota-se que o edital € uma minuta-padrédo elaborada em conformidade com as
exigéncias legais contidas na Lei n° 10.520/02 (Pregao), dos Decretos Federais nos
3.555/00 (Regulamentagdo do Pregado) e Decretos n° 7.892/13 e n° 9.488/2018
(Sistema de Registro de Precos), da Lei Complementar n° 123/06.

Neste aspecto, entende que o edital de pregdao preenche os requisitos
obrigatérios contidos no art. 3°, incisos | e IV, da Lei n°® 10.520/02 c/c o art. 40, e
respectivos incisos da Lei n° 8.666/93.

Quanto aos termos de referéncia, entende de igual forma que preenchem os
requisitos legais, pois, contém, de forma clara e suficiente, as informagdes sucintas dos
produtos que se pretende adquirir e suas caracteristicas, descrevendo os itens, os
quantitativos e suas especificacdes, estando, portanto, apto a fornecer as informacdes
necessarias e satisfatorias aos futuros proponentes, para que estes tenham condicdes
de apresentar as propostas nos moldes que a Administracdo Publica deseja e
necessita.

Assim, entende-se que as exigéncias dos dispositivos legais pertinentes
foram atendidas, em especial, ao que dispde o Inciso Il do art. 4° da Lei n°. 10.520, de
17/07/2002, que instituiu o Pregéo, c/c Art. 40 da Lei n°. 8.666/93.

Em relacdo a minuta da ata de registro de precos, verifica-se que foi
elaborada em conformidade com as normas vigentes e atendem as exigéncias do art.
15, inciso Il, §§ 1° ao 5°, da Lei n° 8. 666/93 e Decreto n° 9.488, de 30 de agosto de
2018.

Quanto ao instrumento contratual, entende-se que sua minuta atende a
determinagcdo do artigo 55, e incisos, da Lei de Licitagbes e Contratos Publicos,
constando, no instrumento, as clausulas obrigatorias previstas na referida norma.

3. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, entende-se ndo haver obices legais para continuidade do
feito, vez que o procedimento administrativo para abertura de processo licitatério esta
condizente com o ordenamento juridico, notadamente com as Leis n° 8.666/93, n°.
10.520/2002 e com os demais instrumentos legais citados, podendo proceder com a
divulgacao do instrumento convocatério, mediante publicagées do aviso de edital, nos
meios de estilo, respeitando prazo minimo de 08 dias uteis, contado a partir da ultima
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publicagdo, para sessao de abertura, nos termos do inciso V do art. 4° da lei da Lei n°.
10.520/2002.

Este € o parecer.

Tailandia, PA, 24 de janeiro de 2019.

SALOMAO DOS SANTOS MATOS
Assessor Juridico
OAB/PA 008657
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