ESTADO DO PARA
PODER EXECUTIVO
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO TAUA
PROCURADORIA MUNICIPAL

PARECER TECNICO JURIDICO N°. 032/2021

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 0406001/2021/ PMSAT

DISPENSA DE LICITACAO: 7/0406001/2021-DL-PMSAT

REQUERENTE: MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO TAUA

INTERESSADOS: PREFEITURA, SECRETARIAS E FUNDOS MUNICIPAIS

OBJETO: COMBUSTIVEL E LUBRIFICANTES

Assunto: Analise de procedimento de dispensa de licitacdo com finalidade de homologacao do

certame.

| — RELATORIO

Ementa: DISPENSA DE LICITACAO N°. 7/0406001/2021.
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO
FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEIS (GASOLINA COMUM,
OLEO DIESEL - COMUM E S10), EM CARATER DE
URGENCIA, CONFORME ESPECIFICACAO DO TERMO DE
REFERENCIA CONSTANTE DOS AUTOS PARA ATENDER A
NECESSIDADE EMERGENCIAL DA PREFEITURA,
SECRETARIAS E FUNDOS MUNICIPAIS DO MUNICIPIO DE
SANTO ANTONIO DO TAUA. REGULARIDADE DO
CERTAME. OBSERVANCIA DA LEI N.° 8.666/1993.
LICITACOES E CONTRATOS. CONCLUSAO.

Consistem os autos remetidos a esta procuradoria pela Comissdo Permanente de

Licitacdo (nomeada através da portaria n.° 162/2021) por seu Presidente Lourenco Cardoso

Silva, de procedimento administrativo prévio, em carater emergencial, visando a contratacdo

de pessoa juridica especializada no fornecimento de produtos (gasolina comum, oleo diesel

comum e S10) para gestdo publica em carater emergencial para o Municipio de Santo Antonio

do Taua.

De acordo com a especificagdo contida no Termo de Referéncia.

A instrucao dos autos adentrou nesta Procuradoria da seguinte forma:
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a) Expediente firmado pelo Secretdrio Municipal de Administracdo,
solicitando a realizacdo de procedimento administrativo, com o objetivo de
adquirir Combustivel;

b) Termo de Referéncia e justificativa para a contratacdo;

c) Decreto Municipal n° 087/2021, de 08 de junho de 2021, decretando o
Estado de Emergéncia no ambito da Administracdo Publica municipal,
considerando a auséncia de procedimento de transi¢cdo de mandato, de acordo
com o previsto na Instrucdo Normativa n° 06/2020, editada pelo Tribunal de
Contas dos Municipios — TCM/PA;

d) Despacho da Secretario de Administracdo, informando a necessidade
aquisicdo de material de expediente, bem como, solicitando dotacdo
orcamentéria, dentre outras informagdes para as devidas providéncias;

e) Despacho do Presidente da CPL de Santo Antdnio do Taug, requisitando a
verificacdo de adequacdo orcamentaria, compatibilidade e saldo orgamentario
para a realizacdo da despesa;

f) Despacho do Departamento de Contabilidade informando a existéncia de
disponibilidade orcamentéaria para a aquisicdo do objeto a ser contratado
(anexo relacéo de dotagdes);

g) Declaragdo de adequacdo orcamentéria e financeira (art. 16, I, da Lei
Complementar n°® 101/2000);

h) Despacho requerendo a realizacdo de pesquisa de precos;
i) Oficios expedidos pela CPL as empresas solicitando cotagdo de precos;

j) Propostas de cotacdo de preco enviadas pelas empresas que apresentaram
interesse na contratacao;

k) Mapa comparativo emitido pela Comissdo Permanente de Licitacao;

I) Despacho expedido pela Comissédo Permanente de Licitagdo, apresentando
0 mapa comparativo;

m) Termo de autorizacdo de despesa emitido pelo Prefeito Municipal;

n) Autuacdo de processo administrativo de dispensa emergencial n°
7/0406001/2021, firmado pela presidéncia da Comissdo Permanente de
Licitacdo;

0) Expediente de convocacdo da empresa selecionada para apresentar os
documentos necessarios a contratacao;

p) Documentacdo de habilitagdo da empresa fornecedora de produtos
constantes no termo de referéncia;

g) Portaria n® 162/2021, de 07 de junho de 2021, que dispde sobre a nomeacéo
de Comisséo Permanente de Licitacao;

Praca Alcides Paranhos, n® 17 — Contato: (91) 99214-0343 — Centro — 68786-000 — Santo Antdnio do Taua —

Para — procuradoriasat@hotmail.com
Pagina 2 de 9



ESTADO DO PARA ﬁQ
X PODER EXECUTIVO
" - i\k MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO TAUA gﬁ.ﬁf&ﬂ&!ﬁu

PROCURADORIA MUNICIPAL

r) Justificativa da dispensa de licitagdo n° 7/0406001/2021 — expedida pela
Comissdo Permanente de Licitagdo para a contratacdo do objeto de dispensa
ora analisado;

s) Minuta do contrato;

t) Despacho expedido pela Comissdo Permanente de Licita¢do, solicitando
parecer juridico.

Nos termos elencados acima chegaram os autos do procedimento para emisséo de

parecer nesta Procuradoria.

Antes de adentrar acerca da andlise dos autos epigrafado, cumpre esclarecer, que a
transicdo de governo em Santo Antdnio do Taua ndo ocorreu nos moldes da instru¢cdo normativa
n° 016 de 11 de novembro de 2020 do TCM, comprometendo sobremaneira o principio da

continuidade administrativa no servigo publico.

Resulta dizer que a situacdo encontrada pela nova gestdo € de notoério caos
administrativo e financeiro. Tanto é que a Municipalidade ndo teve outra op¢do, a nao ser, a
decretacdo de estado de emergéncia financeira por 180 dias (decreto municipal n.° 087 de 08
de junho de 2021).

Diante, portanto, do quadro de abandono administrativo e verificavel desprezo
pela coisa publica. Notadamente, os servi¢os considerados de prestacdo continuada e essenciais
para a vida da populacdo Tauaense. Dentre os quais limpeza urbana, manutencdo de vias
publicas e ramais, entre outros. A municipalidade tem o dever legal e a prerrogativa de adotar
procedimentos administrativos de forma célere, visando a garantia na prestacdo dos servicos ao
cidaddo. Detentor que é desse direito inafastavel e dever da Administracdo Municipal presta-lo

com qualidade e eficiéncia.

Notemos que ha, de forma irrefutavel, o carater de emergencialidade na aquisi¢do dos
produtos constantes do termo de referéncia, como ja destacado. Dessa feita, a Municipalidade
através do oOrgdo responsavel pelo procedimento licitatério, atraido pelo principio da
conveniéncia e oportunidade de que é detentora. Resolveu deflagar a abertura e autuacdo do ora
procedimento administrativo com a finalidade destacada ao norte.
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Com a devida autorizagdo, o procedimento adentrou neste érgdo consultivo,

devidamente autuado, protocolado e numerado (art. 38 da Lei n° 8.666/1993).

Na utilidade do feito, é o sucinto relatorio.

Il - FINALIDADE E AGRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A ora manifestacao juridica tem o cond&o de balizar a autoridade investida do poder
decisorio, acerca da legalidade administrativa dos atos ja praticados até o0 momento do certame

licitatorio.

Como sabido, nos incumbe a orientacdo técnica alardeando os aspectos juridicos que
norteiam a trajetéria regular do procedimento administrativo voltado para a escolha a proposta
que atenda melhor ao interesse publico.

Cumpre destacar, que a analise dos autos ora trazido, funda-se nos aspectos juridicos,
estando de fora, aqueles de orbe administrativo que cabem a comissdo licitante aferir a
adequacao ao instrumento convocatorio. Por entender que a autoridade competente esta
municiada de conhecimentos especificos salutares ao bom andamento dos atos praticados, com

a devida observancia dos requisitos impostos pela legislacdo de regéncia.

Por derradeiro, é de bom alvitre nosso, enfatizar que as anota¢des feitas no ambito

desta procuradoria ndo possuem carater vinculativo, mas tdo somente em beneficio da

autoridade revestida da funcdo de propiciar seguranga no desenvolvimento do procedimento

administrativo.

Destacando nessa seara, que existe no amparo legal a margem de discricionaridade
albergando o poder decisorio do agente publico.

Feito a sucinta ponderacdo, passo a fundamentar.

Il — ANALISE JURIDICA - VIABILIDADE JURIDICA DA DISPENSA DE
LICITACAO
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A contratagdo de pessoa juridica especializada no fornecimento de material de
expediente, conforme especificagcdo no termo de referéncia constante do ora procedimento para
o atendimento das demandas da prefeitura, secretarias e fundos municipais, em carater

emergencial, e de forma direta € um tema controvertido.

Uma corrente entende que deve precedido de regular processo licitatorio e outra prega

a dispensa ante a impossibilidade de competicéo.

Notadamente, h o entendimento que ndo ha como estabelecer condicbes objetivas no
processo de selecdo, o que inviabiliza a realizacdo de procedimento licitatorio regular, o que

justifica, nessa hipdtese a sua dispensa, notadamente, frente ao caso presente.

Urge dizer, que a contratacdo pretendida, no amparo da dispensa de licitacao, € nesse
caso, juridicamente possivel. Pois, encontra fundamento factual e legal na legislacdo.

Observemos, entao:

A Constituicdo da Republica impbde ao Poder Publico o dever de observancia do
principio instrumental da licitagdo, cuja finalidade é propiciar a contratacdo mais vantajosa a

Administragéo, observemos, entéo:

Art. 37, XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos 0s concorrentes,
com cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica indispenséveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

Depreende-se por tal principio — o da licitacdo -, por ser regra, deve ser interpretado
de forma mais abrangente quanto possivel, ao passo que as exce¢des devem ser lidas e vistas

de forma restritiva.

Sendo assim, manda a saudavel hermenéutica por intermedio do enunciado da

interpretacdo restritiva das regras de excecao (exceptiones sunte strictissimoe interpretationis).

Na pratica: licitar sempre quando possivel, contratar sem licitacdo somente quando
estritamente necessario. Entretanto, a Carta Magna prevé expressamente a existéncia de casos

que excepcionam o dever de licitar.
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S&@o os casos das licitagdes assim consideradas dispensadas ou dispensaveis. A
contratacdo ora sob andlise se conforma a hipdtese de dispensa de licitacéo, eis que se subsume
ao disposto do art. 24, IV da Lei n.° 8.666/1993. In vernis:

Art. 24. E dispensavel a licitago:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranca de pessoas, obras, servi¢cos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares, e somente para oS bens necessarios ao
atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras
e servicos que possam ser concluidas no prazo méaximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos contratos;

A doutrina é pacifica em reconhecer que a dispensa de licitacdo, abrange também os
casos em que a contratacdo necessaria a satisfazer a necessidade estatal. E incompativel com a

natureza do procedimento licitatorio, o que seria suficiente para proceder-se a dispensa.

Pelo que, de tudo que foi substanciado no presente procedimento de dispensa, a
contratacdo dos servicos, ora ventilados, reune as condi¢cGes de necessarias para atender a

demanda existente da Municipalidade, para os fins a que se propde.

A urgéncia da situacdo nos parece caracterizada quando a decorrente e necessaria
necessidade de contratacdo de Pessoa Juridica para fornecer material de expediente, conforme
especificacdo contida no memorando expedido pelo 6rgdo interessado.

O dispositivo enfocado refere-se aos casos em que um procedimento licitatério normal,
pela demanda de tempo, impediria uma acdo imediata, com risco de comprometer a celeridade

exigida normalmente no procedimento de licitacéo.

A esse respeito, destacamos o entendimento de Jacoby, para quem:

"... é permitida a contratacdo direta diante da anélise de uma determinada
situacdo que, pelas suas dimensfes, ndo atinge toda uma comunidade, mas
apenas uma area de atividade da Administracdo, 6rgdo ou entidade, num
circulo bem mais restrito, independentemente de qualquer ato formal de
reconhecimento da situacéo".

Nesse sentido, procedendo a analise dos presentes autos, verifica-se a regularidade da

tramitacdo processual, ante a observancia de todos os requisitos legais aplicaveis a espécie.
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IV - LEGITIMIDADE DA DESPESA

Dentro do atual contexto constitucional, a regularidade da despesa publica nao €
aferida somente em cotejo ao principio da legalidade. Deixamos de nos questionar unicamente
se a despesa atende aos ditames da lei em sentido estrito e passamos a analisa-la sob o aspecto

da legitimidade, da moralidade, da eficiéncia, da razoabilidade.

Importantes marcos sao responsaveis por essa mudanca de paradigma.

Dentre eles a propria Constituicdo da Republica e mais recentemente a Lei de
Responsabilidade Fiscal. No campo doutrinario, também ocorreram importantes avangos que
nos permitiram analisar a despesa por uma copia proporcional a sua importancia.

Alexy e Dworkin nos brindaram com a teoria da normatividade, sobrelevando a
categoria cogente 0s principios que antes eram vistos apenas como normas programaticas, sem

conteddo e carga de cumprimento imperativo.

V — DA PREVISAO DE RECURSO

Necessaria a realizacdo de licitacdo, dispensa e inexigibilidade com a garantia de que
haja previsdo de recursos previamente, o assunto da obrigacdo. Ha farto contetdo legal,

jurisprudencial e doutrinario neste sentido, vejamos a Lei n.° 8.666/93:

Art. 7°. As licitages para a execugdo de obras e para a prestacao de servigos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

(..)

8 2. As obras e 0s servigos somente poderdo ser licitados quando:

(-.)

Il — houver previsdo de recursos orcamentarios que assegurem o0 pagamento
das obrigacBes decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no
exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma;

(..

§ 9.° O disposto neste artigo aplica-se também, no que couber, aos casos de
dispensa e de inexigibilidade de licitacdo.

Continua ainda a lei de regéncia, vejamos:

Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizacdo de seu
objeto e indicagdo dos recursos orcamentarios para seu pagamento, sob pena
de nulidade de ato e responsabilidade de quem Ihe tiver dado causa.
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Art. 38. O procedimento da licitacdo serd iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizacao respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio
para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

V — o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da classificacdo
funcional programética e da categoria econdmica;

Nesse quesito, consta nos autos a regular comprovacdo de existéncia de

disponibilidade orcamentaria, atestada pela area financeira da Municipalidade.

Exauridos os fundamentos legais que autorizam o procedimento ora ventilado.
Vislumbra-se a existéncia de elementos autorizadores para legitimar a escolha da dispensa de
licitacdo para a contratacdo de Pessoa Juridica para fornecer Combustivel e lubrificantes para
atender as demandas da Prefeitura Municipal e demais Secretaria e Fundos Municipais,

conforme verificado ao longo dos autos.

VI -DA MINUTA DO CONTRATO

Prescreve o artigo 38, paragrafo Unico, da Lei n.° 8.666/1993, que a minuta de contrato
deve ser objeto de andlise preliminar e aprovacao por assessoria juridica da Administracéo,
vejamos:

Art. 38. (...)
Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracao.
Compulsando os autos, e feita a andlise das clausulas ali contida, € opinido desta
Procuradoria Municipal, que a minuta do contrato esta em conformidade com as exigéncias da
Lei de Regéncia, coadunando com o teor juridico exigido. Resta, portanto, acertado que 0s
requisitos sobre a formalizagdo da minuta contratual foram atendidos, recebendo desta

Procuradoria Municipal, a aprovagéo e a concordancia com os termos ali delineados.

VIl - CONCLUSAO

Nos moldes dos apontamentos elencados no Parecer, esta Procuradoria OPINA
FAVORAVELMENTE pela contratacéo direta pretendida, na hipotese de dispensa de licitacéo
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com fundamento no art. 24, 1V da Lei de Licitagbes e Contratos (8.666/93), sobretudo porque
evidenciado a emergencialidade na contratagdo almejada pela Municipalidade.

A superior consideracdo do Senhor Prefeito Municipal de Santo Antonio do Taua, para

ratificacdo e posterior publicacdo na forma prevista na Lei Organica do Municipio, observado
0s prazos legais.

E o parecer. Salvo Melhor Juizo.
Santo Antdnio do Tauéd/PA, 16 de junho de 2021.

MAYARA Assinado de forma

digital por MAYARA

TORRES TORRES VALENTE
Dados: 2021.06.16
VALENTE 162021 -0300
MAYARA TORRES VALENTE
Procuradora Municipal

Portaria n® 155/2021
OAB:28.512
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