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PARECER JURIDICO

Interessado: Comissdo Permanente de Licitagdo
Objeto: contratacdo de assessoria juridica por inexigibilidade de licitagdo

Aportou nesta Pro curadoria Geral, o processo de n® 5295/2018 o qual versa
sobre a contratacdo de empresa juridica para prestagdo de servigos juridicos.

O processo iniciou-se por solicitagdo de despesas das secretarias de Educacao,
de Saude e de Administracao.

Foi elaborado Termo de Referéncia pelos representantes dos érgdos acima
mencionados.

H& nos autos uma proposta de pregos a ser praticada pela empresa Vieira e
Guimardes Advogado Associados s/s, no valor total mensal de RS 23.000,00 (vinte e trés mil
reais), cao levado a efeito a contratacao.

Encontra-se encartado aos autos a Declaracdo de Previsdo Orgamentaria, bem
como de Disponibilidade Financeira, firmadas pelos setores competentes.

Ha nos autos ainda um documento de lavra da Comissdo Permanente de
Licitagdo por meio do qual justifica-se a contratagdo da empresa e 0 prego a ser praticado.

Consta dos autos, documentacdo de habilitagdo da pessoa juridica, bem como
informac3o sobre a experiéncia e notoriedade da mesma em seu ambito de atuagao.

Por fim, hd nos autos a minuta de contrato a ser analisada pela procuradoria
juridica.

FUNDAMENTAGAO

A exigéncia para o procedimento licitatdrio esta insculpida no artigo 37, inciso XXI, da

Constituicdo Federal e regulamentada pela Lei n2 8.666/93.
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Os orgdos da administragdo direta sdo submetidos aos critérios da Lei n°.
8.666/93, portanto, sdo obrigados a realizar procedimentos licitatdrios para contratacso de
bens e servicos. Porém, a prépria lei de LicitacBes, em seus arts. 24 e 25, traz a

possibilidade de contratagdo direta, sem licitaco.

O caso em pauta é a contratacdo de servicos juridicos. A contratagdo dos
servigos constitui necessidade imperiosa ao funcionamento das atividades desenvolvidas
pelo Municipio, conforme demonstrado na justificativa da contratacdo uma vez que o
quadro atual da procuradoria ndo consegue absorver toda a demanda municipal, e

também em decorréncia da especialidade que certos trabalhos exigem.

Decorre que, em razdo de os servicos de advocacia se tratarem de casos
peculiares, notadamente pela falta de critérios objetivos — a disputa por preco ndo se
aplica, sobretudo pelo fato de o estatuto da classe proibir que os profissionais tentem
captar causas. E a inexigibilidade de licitagdo pode existir, ainda que existam varios
especialistas aptos a prestar o mesmo servico. Neste caso, o permissivo legal para a
contratagao direta esta cristalizado nas recomendacgdes prescritas no caput do art. 25, da

Lei Federal n°. 8.666/93: “Art. 25 — E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de

competicdo em especial:”.

A atividade discriciondria atribuida ao agente administrativo, leva em conta a
experiéncia dos profissionais, sendo que tal avaliagdo é realizada com certa margem de

liberdade, pelo que é essencial a confianga depositada no contratado.

TRAV. VEREADORA VIRGOLINA COELHO, N2 1.145 - CENTRO

7 CONCEIGAQ DO ARAGUAIA — PARA CEP 68540-000
TEL.: (94) 3421 - 0033

site: conceicaodoaraguaia.pa.gov.br




ESTADO DO PARA

MLINIGIPIO DF CONCFICAO DO ARAGIIAIA - PACO MUNICIPAL DOM INSFPH PATRICK HANHAN
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Por Obvio que tal liberdade discriciondria encontra limites devendo estar
presentes elementos objetivos que autorizem a contratacdo: a experiéncia do especialista,

sua boa reputacdo e o grau de satisfacio obtido em outros contratos, por exemplo.

O doutrinador Jessé Torres Pereira Filho pontua que “licitagio inexigivel
equivale a licitagdo impossivel; é inexigivel porque impossivel; é impossivel porque ndo ha
como promover-se a competicdo.” (PEREIRA JUNIOR, JESSE TORRES. Comentarios 2 Lei das

LicitagGes e Contratagdes da Administracio Publica. 52 ed. Rio de Janeiro: Renova r, 2002,)

Pois bem, hd nos autos documentos que comprovam a experiéncia dos
profissionais que integram a sociedade de advogados a ser contratada, demonstrando além

da experiéncia, a satisfacdo dos rgdos e entidade contratadas.

Superado a andlise sobre o contexto da legalidade da contratacio direta,
necessario se faz a andlise acerca das disposicdes contratuais constantes das cldusulas da

minuta contratual.

A minuta contratual, sucinta e objetiva, traz em seu bojo as cldusulas essenciais
a execucdo de seu objeto. Estdo bem delineados os seus objetos quando os relacionam de
maneira clara e consistente.

O prazo estd devidamente previsto na Clausula 1.

O preco e a forma de pagamento estdo previstos, como cldusula obrigatéria,

respectivamente nas clausulas IV e VI.
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Outra importante cldusula trata-se das condicdes de realizagdo dos servicos e
das obrigagdes das partes, exemplarmente previstas na Clausula VIl e VIII. Ali estio

previstas as obrigacdes de cada parte na execucdo do contrato.

Na Clausula V esté prevista a dotaciio orgamentaria para custear as despesas
oriundas da execucdo contratual. Na Administracdo Publica toda despesa deve estar
prevista antes do inicio do exercicio financeiro, e isso se dd com a elaboracdo da Lei

Orcamentéria Anual, devidamente aprovada pela Cdmara Municipal.

Outra importante previsdo contratual € a forma de rescis3o do mesmo. Na
Cldusula IX est3o bastante claras as condigBes da rescisdo do contrato de prestacdo de
servicos, bem como as consequéncias em caso de rescis3o sem motivo relevante. Inclusive

com a previsdo de multa.

Na Cldusula X estd regulamentada outra importante previsdo: as penalidades. E
com base nela que se estabelecem garantias para a Administracdo preservar o interesse
publico em caso de inexecucio contratual ou de sua entrega fora das condi¢8es acordadas.
A previsio de penalidades serve para inibir o contratado a descumprir os termos

contratados.
Por fim, a Cldusula XI prevé como resolver os casos omissos que porventura
venha surgir no periodo de execucdo do contrato. Neste caso, é apontada a Lei n°

8.666/93, a qual é vinculada ao instrumento independente de transcricgo.

CONCLUSAO
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Pelo exposto, por estarem presentes informagdes que comprovam a experiéncia e

satisfacdo de varias outras entidades publicas contratantes dos servigos, e ainda, diante

da requisicdo do prefeito municipal pela contratagdo da sociedade, o que por si s6

demonstra que o mesmo possui confian¢a na banca, demonstrados est3o os requisitos

autorizadores para a contragéo direta.

Sendo assim, opino favoravelmente 3 contratagdo por inexigibilidade.

S.M.J., € o parecer que submeto & apreciacgo.

Conceigao do Araguaia/PA, 17 de dezembro de 2018.
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