s,

PREFEITURA D E PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA )
COORDENACAO PERMANENTE DE LICITACAO

PROCESSO N° 31.009/2023/PMM ,
PREGAO ELETRONICO (SRP) N° | 092/2023-CPL/PMM A
TIPO: Menor Preco por ltem r :
MODO DE DISPUTA Aberto e Fechado :

Registro de preg¢os para eventual aquisicdo de insumos e materiais
para a Central de Materiais e Esterilizagdo - CME e Agéncia

.S Transfusional, a fim de suprir as necessidades dos hospitais

vinculados ao Fundo Municipal de Salde de Maraba/PA. :
SOLICITANTE: Secretaria Municipal de Saude - SMS. %
UASG N° 927495

g s

RECURSOS, CONTRARRAZOES E DECISOES

Pégina 82 de 82
Avenida VP 08, Folha 26, Quadra 07, Lote 04-Subsolo.Edificio Ernesto Frota. Maraba-PA. Bairro: Nova Marabd, CEP: 68.509-060. Telefone (094) 99142-2847

- E-mail: licitacao @ maraba.pa gov.br
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Portal de Comuras to Govemno Fedetal

@ Compras.gov.br

25494
2U24

Brasilia, 06 de Fevereiro de

GABRIEL SALES FREITAS BORGES

Servicos do Goverhio Voltar para Area de Trabalho | Sair &= Ambiefite Producao

3 PregdolConcorréncia Eletrénica

= Visualizagdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes

Pregdo n® 922023 - (Decreto N° 10.024/2019}
NO Item: 7
Nome do Item: Detergente

Descricdo do Item: Composicdo: Dodecilbenzeno Sulfonato De Sédio, Aplicagdo: Lavagem E Higienizagao De
Instrumental Cirurgico, Aroma: Neutro, Caracteristicas Adicionais: Diluicdo Para Desinfeccao 1/50 Litros, Aspecto
Fisico: Liquido Incolor,

Tratamento Diferenciado: Tipo I - Participaco Exclusiva de ME/EPP/Equiparada
Aplicabilidade Decreto 7174: Néo

Aplicabilidade Margem de Preferéncia: Ndo

Sessoes Pliblicas: Atual

Sessdo Publica n° 1 (Atual)

CNPJ: 11.888.791/0001-54 - Razdo Social/Nome: DISTRIBUIDORA FLAMED HOSPITALAR LTDA
- Intencdo de Recurso

[ Menu § Voltar |

https:/iwww.comprasnet gov.br/seguro/indexgov.asp 117



06/02/2024 14:48 Compras.gov.br - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

+> Pregdo/Concorréncia Eletronica

* Visualizacdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes

INTENCAQ DE RECURSO:
Venho registrar esta intengdo de recurso contra a empresa MELLUZZI DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA,

https:.’.’www.comprasnet.gov.brlpregaolpregoeirolAcompanhar_RecursoS.asp?prgCod=1172536&ingod=31 581821&reCod=712812&Tipo=I

17
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Porial de Compras do Governo Federal

Brasilia, 06 de Fevergiro de 2024

GABHIEL SALES FREITAS BORGES

Servicos da Governo | Voltar para Area de Trabalho a - Ambiente Producao

¥3 Pregdo/Concorréncia Eletronica

‘ Visualizagdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes

Pregdo n® 922023 - {Decreto N° 10.024/2019)

NO Item: 43

Nome do Item: Marcador de instrumental

Descricdo do Item: Tipo: Rolo, Formato: Fita Adesiva, Materia Prima: Isento De Latex, Caracteristicas: Com Cor,
Adicionais: Autoclavavel,

Tratamento Diferenciado: Tipo I - Participagdo Exclusiva de ME/EPP/Equiparada

Aplicabilidade Decreto 7174: N3o

Aplicabilidade Margem de Preferéncia: Néo

Sessdes Piblicas: Atual

Sessdo Piblica n° 1 (Atual)

CNPJ: 19.640.498/0001-85 - Raz&o Social/Nome: NELSON PAULO SILVA DOS SANTOS
- Intencdo de Recurso

[ Menu § Voltar |

n

hitps:/iwww.comprasnet.gov.br/segurofindexgov.asp
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Porialide Compias do Governo Federal

@Compms.gcw.br

Brasllia, 06 de Fevereiro de 2024

GABRIEL SALES FREITAS BORGES

Servicos do Governe Vieltar para Area de Frabalho Sair  3-Ambilente Producao

3 Pregdo/Concorréncia Eletrénica

* Visualizacdo de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

Pregdo n? 822023 ~ (Decreto N° 10.024/2019)
NO Item: 45
Nome do Item: Marcador de instrumental

Descricdo do Item: Tipo: Rolo, Formato: Fita Adesiva, Materia Prima: Isento De Létex, Caracteristicas: Com Cor,
Adicionais: Autoclavével,

Tratamento Diferenciado: Tipo I - Participagdo Exclusiva de ME/EPP/Equiparada
Aplicabilidade Decreto 7174: Ndo

Aplicabilidade Margem de Preferéncia: Nao

Sessdes Piiblicas: Atual

Sessdo Puablica n° 1 (Atual)

CNPJ: 19.640.498/0001-85 - Raz&do Social/Nome: NELSON PAULO SILVA DOS SANTOS
- Intencdo de Recurso

| Menu § Voitar |

171

hitps:/iwww.comprasnet.gov.br/seguro/indexgov.asp
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¥> PregaolConcoriéncia Eletrbnica

Visualizagdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes

INTENCAO DE RECURSO:

Falta de clareza em relacdo aos prazos de envio de anexo no chat, além de falta de razoabilidade na interpretacdo
de norma contida no edital, diante da dinédmica do certame, levou a inabilitagdo do ora recorrente.
| =i

hitps:/iww.comprasnet. gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=1172586&ipgCod=31 581857&reCod=712808&Tipo=I

171



Prefeitura

Municipal de

Marahi

PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA — PMM
PORTARIAN® -4+ [2024-GPIPMM

- Prorrega a Vigéneia da Portaria de Conslituigdo da
pU B LICADO Coordenagao de Licilagoes da Prefeitura de Maraba -

Em_{€ /o021 22y CRL/AMM;

g r o .
- - > e T
Vil AP
Jiose Nilton de Medeiros

Secielirio h’.ll"r;.l;iiflfil de Administ iy an

O PREFEITO MUNICIPAL DE MARABA, Estado Pard, no uso das alribuigdes iegais que lhe séo
conferidas pela Lei Organica do Municipio de Marabé;

CONSIDERANDC & Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, que estabelece novas normas
cerais de licitag30 e conlratagdo para as Admnistragoes Publica Diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, dos Eslades, do Dislrito Federal e dos Municipios, regulamentada pela Lei
Municipal n® 18.174, de 28 de dezembro de 2022, que institui a Direloria de Governanga de
Licitagdes e Conlratos no &mbito da estrutura administrativa da Prefeitura de Maraba;
CONSIDERANDQC 3 necessidade de prorrogagao da Portaria de Consiituigdo da Coordenagéo de
Licitagdes da Prefeitura de Maraba — CPUPNMM, para processamento das licitagdes publicas no
municipio e a necessidade de nomeagao de servidores para os cargos e fungdes de Coordenador
de Licitag3es, Agente de Contratagao, Pregoeiros, Equipe de Apoio para compor a Coordenagéo
de Licitagdes da Preleitra de Maraba, vinculada a Diretoria de Governanga de Licitagdes e
Coniratos;

CONSIDERANDO a necessidade de continuidade dos processos instaurados e nao finalizadoes,
com fundamenio na Lei n® 8.666/93 e Lei n® 10.520/2022, promovida pela Medida Provisoria n®
1.167/2023 e a necessidade de reesirulurar @ Comissio Permanente de Licitagdo para as
licitagies fundamentadas na Lei n® B8.666/1983 e nomear pregoeiros para as licitagdes
fundamentadas na Lei n® 10.520/2022 ainda em processamento.

RESOLVE:

Art, 1° NOMEAR a servidora DALIANE FROZ NETA como Coordenadora de Liciagdes;

Parégrafe {nico. Em suas auséncias ou impedimentos o Coordenador(a) de Licilagdes serd

substituido mediante designagao inlerna de substituigo;
Art. 2° NCMEAR como Agenle de Contralag&o/Pregoeiro os servidores abaixo relacionados:

a) ANTONIA BARROSO MOTA GOMES - na fungdo de Agente de
Conlralagao/Pregeeiro;

b} FLEDINALDO OLIVEIRA LIMA - na fungZo de Agente de Coniratagdo/Pregoeiro;

¢) LUCIMAR DA CONCEICAO COSTA DE ANDRADE - na fungio de Agente de

Contratagao/Pregogiro,

MAURICIO CARVALHO CASTELO BRANCO - na fungdo de Agenie de

Conlralagac/Pregoeire;

2 NEURA COSTA SILVA - na fungzo de Agente de Cenliatagao/Pregeeno,

RAPHAEL COTA DIAS - na fungao de Agenle de Contralagao/Pregosino,

RODRIGO SOUSA BARROS —na fungao de Agente ¢e Conlratagao/Pregoeiro;
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA - PMM .o

Parégrafo Gnico, Em iicitagao na modaldade Pregéo, o Agente de Conlratagzo sera designado
Pregoeiro,
Art. 3° NOMEAR como Equipe de Apoio s seguintes servidores:

a) GABRIEL SALES FREITAS BORGES - como Membro da Equipe de Apaio:
b) SARA OLIVEIRA DO NASCIMENTO - como Membro da Equipe de Apoio;

c) THUANE MAIRA TEIXEIRA DE MATOS - como Membro da Equipe de Apoic,
d) ZAMBRINI ALENCAR LIMA - como Membro ca Equipe de Apoio;

Art. 4° - Em licitago que envolva bens ou servigos especiass, o Agente de Conlratagfio podera ser
substituido por Comiss&o de Conlratagan;

Art. 5° - Acs membros da Equipe de Apoio, relacionados no artigo 3° nesta Portaria, sera devidaa
gratificago de Leolagao na Direloria de Governanga de LicitagGes e Contratos, no percentual de
70% (setenta por cento) sobre sua remuneragdo global, conferme art. 10 da Lei Municipal n°
18.174/2022.

Art. 6° - Nas lictagdes fundamentadas e processadas na Lei n° 8.686/1993, estas serdo
conduzidas por Comisséo Permanente de Licitagéo, constituida na seguinte composigdc:.

DALJANE FROZ NETA - na condigao de presidente.

ANTONIA BARROSO MOTA GOMES - na condigfo de membro:
FLEDINALDO OLIVEIRA LIMA — na cendigdo de membro;

RODRIGO SOUSA BARROS - na condigao de membro;

RAPHAEL COTA DIAS -~ na condigao ¢e membro;

LUCIMAR DA CONCEIGAQ COSTA DE ANDRADE - na condigao de membro;
MAURICIO CARVALHO CASTELO BRANCO - na condigao de membro;
NEURA COSTA SILVA - na condigdo de membre;

GABRIEL SALES FREITAS BORGES ~ na condigdo de membro;
THUANE MAIRA TEIXEIRA DE MATOS - na condigéo de membro;
SARA OLIVEIRA DO NASCIMENTO - na condigo de membro.

[ i 2 s P e
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Paragrafo Unico. Em suas auséncias ou impedimentos ofa) Presidente sera substituido(a)
mediante designagio interna de substituigéo;

Art. 7° - Nomear os servidores ANTONIA BARROSO MOTA GOMES, FLEDINALDO OLIVEIRA
LiMA, RODRIGO SOUSA BARROS, RAPHAEL COTA DIAS, LUCIMAR DA CONCEICAQ COSTA
DE ANDRADE, MAURICIO CARVALHO CASTELO BRANCO e GABRIEL SALES FREITAS
BORGES como PREGOEIROS, nas licitagdes fundamentadas na Lei n® 10.520/2002 ainda em
processamento.

Art. 8° - Esta Porlaria enlra em vigor na data da sua publicagZo.

REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.
Gahnete do Prefeito Municipal de Maraba. Em, 05 de fevereiro de 2024.

(| SEBASTIAD MIRANDA FILHO
Prefeito Municipal de Maraba
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2 Pregao/Concorréncia Eletrdnica

Visualizacdo de Recursos, Contrarrazdes e Decises

RECURSO :

AO
ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO _
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA

REF: PREGAO ELETRONICO (SRP) N© 92/2023-CPL/PMM

DISTRIBUIDORA FLAMED HOSPITALAR EIRELI, CNPJ n° 11.888.791/0001-54, sediada RUA ANA CRISTINA, No 042
- Km 08, Sala 02, Bairro: Aguas Brancas, Ananlndeua PA, CEP: 67.033-680, neste ato representado por seu
representante Iegal Sr. FLAVIO SOUZA DE MORAES CARDOSO NETO, devidamente qualificado no presente
processo vem na forma da legislagdo vigente até Vossa Senhoria, para, tempest;vamente, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a Habilitagdo irregular da empresa MELLUZZI DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA pelo pregoeiro no
Pregdo Eletrdnico (SRP) N° 92/2023- CPL/PMM referente as comprovagfes dos precos ofertados em suas
propostas, que no primeiro momento ndo foram identificados pelo Sr. Pregoeiro e sua equipe de apoio, mas que
apos essa exposicio, serdo tomadas as devidas agBes embasadas no que rege o Edital e legislacSes pertinentes.

1 - DA TEMPESTIVIDADE

Disp@ie o artigo 49, inciso XVIII, da Lei 10.520/2002 que é concedido aos licitantes o prazo de trés dias para
apresentacdo das razfes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar
contrarrazées em igual nimero de dias, que comegardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos autos. Devidamente comprovada a tempestividade do prazo, requer o recebimento
dela para seu devido processamento e apreciacdo legal.

2 - RELATORIO SUCINTO DOS FATOS

Trata-se de licitacdo na modalidade pregdo eletrénico, para: “REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL AQUISICAO
DE INSUMOS E MATERIAIS PARA A CENTRAL DE MATERIAIS E ESTERILIZACAO - CME E AGENCIA
TRANSFUSIONAL, A FIM DE SUPRIR AS NECESSIDADES DOS HOSPITAIS VINCULADOS AO FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE DE MARABA/PA.”.

O pregoeiro declarou a licitante MELLUZZI DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA vencedor do ITEM 07 do
certame, mesmo a empresa ndo apresentando qualquer comprovagdo de exequibilidade, exigidas no Edital.

3 - INTENCAO DE RECURSO
DISTRIBUIDORA FLAMED HOSPITALAR EIRELI manifestou-se pela intencdo de recurso que foi devidamente aceita
pelo pregoeiro.

“Venho registrar esta intencdo de recurso contra a empresa MELLUZZI DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA,
pois a mesma ofertou um prego abaixo da referéncia apresentando Inexequibilidade em sua proposta. *

4 - RAZOES RECURSAL

De forma bem objetiva para evitar qualquer tipo de protelagdo, seremos sucintos na indicacdo dos subitens no qual
as empresas MELLUZZI DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA n#o atenderam ao exigido no Edital:

Foi ofertado lance de valor claramente inexequivel, Conforme Item 8.9.4. do Edital. Considerando que o valor de
referéncia para ITEM 07 foi cotado pelo orgdo a R$ 76,95 e ofertado a R$ 6,50 pela recorrida. Logo estd
claramente inexequivel e mais de 90% abaixo do valor estimado. Sendo dessa forma valores fora da realidade de
mercado e totalmente impraticdveis. H& uma discrepancia extremamente significativa entre o valor estimado,
apresentado pela entidade licitante, se comparado a proposta vencedora do certame.

Ora, uma proposta inexequivel se configura em uma verdadeira armadilha para a entidade licitante, pois,
contratando a preco vil, pode comprometer a qualidade dos servigos que almeja serem a si bem prestados.

Vejamos o acorddo do TCU sobre a matéria:

" Acérddo n.9 744/2010-12 Cadmara, TC-010.109/2009-9, rel. Min.

Valmir Campelo, 23.02.2010.

Desclassificagdo de proposta em razdo de pregos unitarios

inexequiveis.

(...) Destacou que o representante do Ministério Plblico junto ao TCU, em seu parecer, “*demonstrou com precisdo
que todas as propostas desclassificadas apresentaram alguma inconsisténcia no custo da méao de obra,
notadamente pela falta de cotagdo dos adicionais noturno, de insalubridade e de periculosidade”, E para o Parquet
especializado, “essas irregularidades relativas ao custo de m&o de obra sdo indicios de que as respectivas
propostas podem ser inexequiveis, uma vez que os valores apresentados ndo s8o suficientes para cobrir as
despesas a que se destinam. E verdade que, em principio, é da empresa contratada o dever de arcar com os
eventuais erros existentes na proposta que formulou. No entanto, se isso ndo ocorrer, esse dnus recai sobre a
administracdo (...), conforme a Suimula 331, IV, do TST (...)". E arrematou o relator: “a falta de seguranca por
parte da administragdo em conhecer especificamente como se compdem os itens de custo, tais como os
mencionados, compromete o julgamento objetivo para a natureza do objeto pretendido, que cuida essencialmente
de prestacdo de servigos terceirizados”, Acompanhando a manifestagdo do relator, deliberou a Primeira CAmara no
sentido de considerar improcedente a representagdo. *

Infelizmente a analise da exequibilidade das empresas ndo foi feita de forma correta e com a devida atencdo.
Devendo ser feita diligéncia conforme item 8.11 do edital.

hitps://iwww.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=1172586&ipgCod=31581821&reCod=712812&Tipo=R 12
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* 8.11 Qualquer interessado poderd requerer que se realizem diligéncias para aferir a exequibilidade e a legali
das propostas, devendo apresentar as provas ou os indicios que fundamentam a suspeita.”

Neste caso, é imprescindivel para a perfeita execugdio do edital e conformidade legal que a empresa RECORRIDA
seja desclassificada, conforme item 8.9 do Edital:

" 8.9 Serdo desclassificadas e/ou recusadas as propostas:

8.9.4 “que, apbs a fase de lances, ofertem valores superiores ao estimado pela administracdo, ou que apresentem
pregos manifestamente inexequiveis ou que ndo venham a ter sua viabilidade demonstrada através de
documentagdo que comprove que os custos dos produtos sdo coerentes com os de mercado;”

Diante dos fatos, ndo é prudente e tampouco aceitdvel que o Sr. Pregoeiro deixe de cumprir o que foi previamente
definido no instrumento de convocacio, no qual é baseado na legislagdo vigente, onde em hipétese alguma é
previsto que empresas que apresentaram falhas e irregularidades em sua habilitagio sejam declaradas vencedoras,
preterindo todas as normas e leis, e principalmente igualando essas empresas irregulares, a nossa empresa que
apresentou toda a sua documentacéo de forma impecdvel, conforme o exigido no Edital, o que é uma afronta grave
a ISONOMIA do processo, julgamento objetivo, vinculagdo do instrumento convocatério, e todos os principios legais
e constitucionais previstos. :

5 - EMBASAMENTO LEGAL

Assim, solicitamos e reforcamos a necessidade da DESCLASSIFICAGAO da empresa MELLUZZI DISTRIBUIDORA DE
MEDICAMENTOS LTDA, baseado no artigo 41, caput, da Lei n® 8.666/93:

“Artigo 41 - A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”, sendo assim € coerente e baseada na lei e no edital, que é o que rege as particularidades de cada
certame, a desclassificagdo da empresa. -

6 - DO PEDIDO

Pelo exposto, nos termos do art.4°, XVIII, da Lei 10.520/2002, firmados nos argumentos e fundamentos acima
apresentados, requeremos que seja PROVIDO O RECURSO, a fim de:

I - DESCLASSIFICASR a empresa MELLUZZI DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA no ITEM 07 do Processo,
por questdes de direito e justica, por ndo apresentar as devidas qualificacBes exigidas no Edital.

IT - HABILITAR a empresa DISTRIBUIDORA FLAMED HOSPITALAR EIRELI no ITEM 07 do Processo, por questdes de
direito e justica, por atender tudo que foi exigido no Edital.

Nestes termos,
Pede e espera DEFERIMENTO.

FLAVIO SOUZA DE MORAES CARDOSO NETO
CPF: 696.132.302-20
RG: 4012465 PC/PA

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=1172586&ipgCod=31581821&reCod=712812&Tipo=R 212



®
il el (o] <, =
PREFEITUSA DE  PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA z Ay
COORDENACAO PERMANENTE DE LICITACAO &, Setdor D/ FAS

N

ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO N° 31.009/2023/PMM
PREGAO ELETRONICO

(SRP) N° 092/2023-CPL/PMM
TIPO Menor Prego por Item

MODO DE DISPUTA

Aberto e Fechado

Registro de pregos para eventual aquisi¢do de insumos e materiais para a
Central de Materiais e Esterilizag&o - CME e Agéncia Transfusional, a fim

BEERS de suprir as necessidades dos hospitais vinculados ao Fundo Municipal
de Salde de Maraba/PA.

SOLICITANTE Secretaria Municipal de Salde - SMS.

RECORRENTE DISTRIBUIDORA FLAMED HOSPITALAR LTDA

RECORRIDA Decis@o do Pregoeiro.

Trata-se

de Recurso Administrativo interposto pela empresa

DISTRIBUIDORA FLAMED HOSPITALAR LTDA, CNPJ/MF N° 11.888.791/0001-54,
contra a decisdao que resultou no aceite da proposta da empresa MELLUZZI
DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA para o item 07, por julgar que a mesma

ofertou um prego inexeq(iivel.

DA INTENCAO DE RECURSO:

Ao final da sessdo eletrbnica, depois de declarada Habilitada e
Vencedora a empresa MELLUZZ| DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTQOS LTDA no item
07, a empresa Recorrente DISTRIBUIDORA FLAMED HOSPITALAR LTDA manifestou

intenc¢ao de interpor recurso afirmando o seguinte:

“Venho registrar esta intengdo de recurso contra a empresa MELLUZZI
DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA, pois a mesma ofertou um prego
abaixo da referéncia apresentando Inexequibilidade em sua proposta.”

£
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| - DA TEMPESTIVIDADE

O recurso foi interposto tempestivamente no item 07, pela Recorrente
DISTRIBUIDORA FLAMED HOSPITALAR LTDA, CNPJ/MF N° 11.888.791/0001-54. A
intencao de recurso foi devidamente motivada e o texto do recurso ora mencionado foi
inserido no item 07, no Portal de Compras do Governo Federal - COMPRASNET, dentro

do prazo legal conforme previsto no Edital do Pregdo em epigrafe.
Il - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Cumpridas as formalidades legais, registra-se que foram cientificados a
todos os demais licitantes da existéncia e tramite do respectivo Recurso Administrativo
interposto, por se tratar de Pregdo Eletrénico realizado no Portal de Compras do
Governo Federal COMPRASNET, o texto do recurso administrativo interposto foi
inserido no site COMPRASNET para conhecimento de todos os interessados. Conforme
comprova documento anexado ao processo licitatério, observando-se o prazo para as

contrarrazées.

Il - DAS RAZOES DA RECORRENTE

Em suma, a empresa DISTRIBUIDORA FLAMED HOSPITALAR LTDA,
denota que a empresa recorrida ofertou um preco bem abaixo do preco de referéncia, o
que caracterizaria a inexequibilidade de sua proposta para o ltem 07 — Detergente
Hospitalar, conforme pode-se observar adiante.

Segue abaixo as razdes do recurso inseridas pela empresa
DISTRIBUIDORA FLAMED HOSPITALAR LTDA no portal COMPRASNET:

()

4 - RAZOES RECURSAL

De forma bhem objetiva para evitar qualquer tipo de protelagdo, seremos sucintos
na indicag&o dos subitens no qual as empresas MELLUZZI DISTRIBUIDORA DE
MEDICAMENTOS LTDA nao atenderam ao exigido no Edital:

Foi ofertado lance de valor claramente inexequivel. Conforme ltem 8.9.4. do
Edital. Considerando que o valor de referéncia para o ITEM 07 foi cotado pelo
orgao a R$ 76,95 e ofertado & R$ 6,50 pela recorrida. Logo esta claramente
inexequivel e mais de 90% abaixo do valor estimado. Sendo dessa forma valores
fora da realidade de mercado e totalmente impraticaveis. Ha4 uma discrepancia
extremamente significativa entre o valor estimado, apresentado pela entidade
licitante, se comparado a proposta vencedora do certame.

Ora, uma proposta inexequivel se configura em uma verdadeira armadilha para a
entidade licitante, pois, contratando & prego vil, pode comprometer a qualidade
dos servicos que almeja serem a si bem prestados.

Vejamos o acérdéo do TCU sobre a matéria: /
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“Acérddo n.° 744/2010-12 Camara, TC-010.109/2009-9, rel. Min. ™~
Valmir Campelo, 23.02.2010.

Desclassificagio de proposta em razéo de pregos unitérios inexequiveis.

(...) Destacou que o representante do Ministério Publico junto ao TCU, em seu
parecer, “demonstrou com precisdo que todas as propostas desclassificadas
apresentaram alguma inconsisténcia no custo da méo de obra, notadamente
pela falta de cotagdo dos adicionais noturno, de insalubridade e de
periculosidade”. E para o Parquet especializado, “essas irregularidades relativas
ao custo de mao de obra s&o indicios de que as respectivas propostas podem
ser inexequiveis, uma vez que os valores apresentados ndo s&o suficientes para
cobrir as despesas a que se destinam. E verdade que, em principio, & da
empresa contratada o dever de arcar com os eventuais erros existentes na
proposta que formulou. No entanto, se isso no ocorrer, esse dnus recai sobre a
administrag&o (...), conforme a Stimula 331, IV, do TST (...)". E arrematou o
relator: “a falta de seguranca por parte da administragdo em conhecer
especificamente como se compdem os itens de custo, tais como os
mencionados, compromete o julgamento objetivo para a natureza do objeto
pretendido, que cuida essencialmente de prestagéo de servigos terceirizados”.
Acompanhando a manifestagdo do relator, deliberou a Primeira Camara no
sentido de considerar improcedente a representagéo.”

Infelizmente a analise da exequibilidade das empresas néo foi feita de forma
correta e com a devida atengdo. Devendo ser feita diligéncia conforme item 8.11
do edital.

“8.11 Qualquer interessado podera requerer que se realizem diligéncias para
aferir a exequibilidade e a legalidade das propostas, devendo apresentar as
provas ou os indicios que fundamentam a suspeita.”

Neste caso, é imprescindivel para a perfeita execugdo do edital e conformidade
legal que a empresa RECORRIDA seja desclassificada, conforme item 8.9 do
Edital:

“8.9 Serao desclassificadas e/ou recusadas as propostas:

“8.9.4 que, apos a fase de lances, ofertem valores superiores ao estimado pela
administracdo, ou que apresentem pregos manifestamente inexequiveis ou que
nao venham a ter sua viabilidade demonstrada através de documentagao que
comprove que os custos dos produtos s&o coerentes com os de mercado;”
Diante dos fatos, ndo é prudente e tampouco aceitavel que o Sr. Pregoeiro deixe
de cumprir o que foi previamente definido no instrumento de convocagéo, no qual
é baseado na legislagdo vigente, onde em hipdtese alguma é previsto que
empresas que apresentaram falhas e irregularidades em sua habilitagéo sejam
declaradas vencedoras, preterindo todas as normas e leis, e principalmente
igualando essas empresas irregulares, a nossa empresa que apresentou toda a
sua documentacdo de forma impecavel, conforme o exigido no Edital, o que &
uma afronta grave a ISONOMIA do processo, julgamento objetivo, vinculagéo do
instrumento convocatodrio, e todos os principios legais e constitucionais previstos.
5 - EMBASAMENTO LEGAL

Assim, solicitamos e reforgamos a necessidade da DESCLASSIFICACAO da
empresa MELLUZZ| DISTRIBUIDORA DEMEDICAMENTOS LTDA, baseado no
artigo 41, caput, da Lei n® 8.666/93:

“Artigo 41 - A Administragido n&o pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada’, sendo assim € coerente e
baseada na lei e no edital, que é o que rege as particularidades de cada
certame, a desclassificagéo da empresa.

6 - DO PEDIDO

Pelo exposto, nos termos do art. 4°, XVII, da Lei 10.520/2002, firmados nos
argumentos e fundamentos acima apresentados, requeremos que seja
PROVIDO O RECURSO, a fim de:

| - DESCLASSIFICAR a empresa MELLUZZI DISTRIBUIDORA DE
MEDICAMENTOS LTDA no ITEM 07 do Processo, por questées de direito e
justica, por néo apresentar as devidas qualificagdes exigidas no Edital.

Il - HABILITAR a empresa DISTRIBUIDORA FLAMED HOSPITALAR EIRELI no
ITEM 07 do Processo, por questdes de direito e justiga, por atender tudo que foi
exigido no Edital.

Nestes termos,
Pede e espera DEFERIMENTO. /
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FLAVIO SOUZA DE MORAES CARDOSO NETO
CPF: 696.132.302-20
RG: 4012465 PC/PA”

IV - DAS CONTRARRAZOES:

Nio foram apresentadas contrarrazées junto ao site Comprasnet por
nenhuma das demais empresas participantes neste pregdo eletrénico durante o

transcurso do prazo legal concedido pelo Pregoeiro.
V — DA ANALISE DAS RAZOES DO RECURSO

A empresa Recorrente, fazendo uso de seu direito, manifestou intencao
de recorrer do resultado do item 07 do certame, motivando seu recurso, conforme
fundamentacgéo inserida no Portal de Compras do Governo Federal COMPRASNET,
juntado aos autos do processo licitatorio.

Inicialmente, insta salientar que a licitagdo caracteriza-se por ser um
procedimento administrativo formal onde a Administragdo Publica convoca, mediante
condigbes estabelecidas em ato proprio (edital), empresas interessadas na
apresentacéo de propostas para o oferecimento de bens e servigos.

A licitagao visa a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragéo, de maneira a
assegurar oportunidade igual a todos os interessados e possibilitar o comparecimento ao
certame ao maior numero possivel de concorrentes, fato este que foi observado e
comprovado no certame licitatério ora analisado.

Analisando as razées, ha que se considerar imponderavelmente que de
fato, este pregoeiro e sua equipe de apoio, durante o curso da sessdo bem como nos
momentos de recebimento de recurso administrativo, ttém se manifestado de comum
acordo com o intuito de decidir conforme manda a lei e as premissas editalicias.

Considerar-se-a4 ainda que o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério néo foi olvidado pelo pregoeiro e equipe de apoio, bem como a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selegédo da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel
e serad processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento

objetivo e dos que lhes s&o correlatos, haja vista ser defeso aos agentes publicos

S
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quaisquer inobservancias a legislacdo, sendo-nos vedado admitir, [jr\oever’,"' i’ncluir ou
tolerar, nos atos de convocacgao, clausulas ou condigées que comprometam, restrinjam
ou frustrem o seu carater competitivo, conforme preconizado no art. 3° da Lei 8.666/93.

Como explanado anteriormente, a empresa DISTRIBUIDORA FLAMED
HOSPITALAR LTDA interpde recurso contra a aceitagdo da proposta comercial da
empresa MELLUZZ| DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA para o Iltem 07 —
Detergente Hospitalar, por julgar que a mesma ofertou um prego inexequivel.

Inicialmente, cumpre esclarecer que nao ha tamanha discrepancia entre
o valor unitario estimado e o valor arrematado pela recorrida, tendo em vista que no item
06, mesmo produto, porém, de participagdo aberta, vinculado ao item 07, as demais
participantes do item ficaram com os seus valores finais nos seguintes pregos: R$ 8,80;
R$ 10,90; R$ 10,91; R$ 12,00; R$ 14,15; R$ 14,30; R$ 15,00; R$ 26,00; R$ 75,15; R$
76,90 e R$ 76,95.

Por serem itens vinculados, no caso, os itens 06 e 07, tém-se a
necessidade, perante a legislagédo e o Edital, de que os valores unitarios sempre sejam
igualados para o menor preco, conforme podemos observar no subitem 3.5.4.2 do

Instrumento Convocatério, senao vejamos:

“Se a mesma empresa vencer o item/lote de cota reservada e o item/lote de
participagéo aberta (cota principal), a contratagéo das cotas devera ocorrer pelo
menor prego, ou seja, a empresa devera verificar em qual dos itens/lotes
vinculados ofereceu o menor prego unitario para reduzir o valor unitario do outro
item/lote vinculado a fim de igualar sempre para o menor prego ofertado (§3°,
Art. 8° do Decreto N° 8.538/2015)."

Vale ressaltar que o carater exequivel de uma proposta guarda respeito
com a viabilidade, possibilidade juridica e material de realizacéo efetiva do que se
propde; assim, prego inexequivel é aquele impraticavel, impossivel, incompativel com o
que ira se contratar. Na licitagdo, conforme aduz Andréia Lopes: “a regra é a da
aceitacdo da proposta mais barata, considerada esta como a que oferece prego mais
vantajoso para a Administragdo, tendo curso menor, computando-se as vantagens
oferecidas, incluindo-se ai qualidade, durabilidade, rendimento, seguranga, ndo sendo
necessariamente a que apresenta o menor prego em nimeros absolutos”’.

Quanto a adogdo do critério de exequibilidade da proposta, a Lei n°

8.666/93, com redacao dada pela Lei n° 8.883/94 assim dispds:

!Andréia Lopes de Oliveira Ferreira, A licitagdo pelo Menor Prego, o Prego Inexequivel e a lei 9.648/98, in
Licitagbes e Contratos Administrativos Temas Atuais e Controvertidos, 1 ed., S&o Paulo, RT, 1999, pag. 34

J
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Art. 48. Serao desclassificadas:

Il — propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou
com pregos manifestamente inexequiveis, assim considerados
aqueles gque nao venham a ter demonstrada sua viabilidade atraves
de documentagéo que comprove que os custos dos insumos sao
coerentes com os de mercado e que os coeficientes de
produtividade s&o compativeis com a execugdo do objeto do
contrato, condicbes estas necessariamente especificadas no ato
convocatério da licitacao.

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo
consideram-se manifestamente inexequiveis, no caso de licitagdes
de menor preco para obras e servigos de engenharia, as propostas
cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do menor
dos seguintes valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50%
(cinquenta por cento) do valor orgado pela administragéo, ou

b) valor orgado pela administrag&o.

Depreende-se, portanto, que ha calculo matematico apenas no tocante
as licitagbes de menor preco para obras e servigos de engenharia, 0 que nao se aplica,
por 6bvio, & contratacdo de empresa para prestagéo de servicos comuns, concernentes
a modalidade do Pregdo, nos termos do § 1°, Art. 48. Todavia, nada impede que 0
licitante comprove com dados técnicos a viabilidade da proposta apresentada.

Quanto a avaliagdo da oferta em face do valor estimado ou de
referéncia, como o proprio nome prenuncia, traduz-se este em simples estimativa,
podendo ocorrer a contratagdo por valor maior ou menor, desde que compativel com o
mercado. Diante de um eventual caso concreto, a primeira atitude a ser tomada &
verificar se a pesquisa de pregos (se o valor referéncia) integrada aos autos esta
atualizada e compativel com a realidade do correspondente mercado. A verificagao dos
precos praticados no mercado, para determinado bem ou servico que pretenda a
Administragao Publica contratar, é exigéncia que pode ser extraida do inc. Il, do §2°, do
art. 40 e do inc. IV, do art. 43, ambos da Lei 8.666/93.

Neste sentido, alids, vejamos excertos do Acérdao 559/09 — Primeira
Camara do Tribunal de Contas da Unido (TCU)*:

Sumario: REPRESENTACAQ. PREGAO. DEMONSTRAGAO DA
EXEQUIBILIDADE DAS PROPOSTAS APRESENTADAS EM
LICITAGAO. ESTABELECIMENTO, POR PARTE DA COMI,SSAO
DE LICITACAO OU DO PREGOEIRO, DE CRITERIOS
SUBJETIVOS PARA AFERIR A EXEQUIBILIDADE DAS
PROPOSTAS. IMPOSSIBILIDADE. JURISPRUDENCIA DO TCU.
CONHECIMENTO. DETERMINAGCAO.

Nos termos da jurisprudéncia do TCU, ndo cabe ao pregoeiro
ou a comissdo de licitagdo declarar a inexequibilidade da
proposta da licitante, mas facultar aos participantes do certame

a possibilidade de comprovarem a exequibilidade das suas
propostas. (Sem grifos no original)

2TCU. Acérddo 559/09. Orgdo Julgador: Primeira Camara. Relator: Ministro Augusto Nardes. DOU 20/02/089.

£
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N&do cabe ao pregoeiro estipular, de maneira subjetiva, critérios de
exequibilidade de pregos, uma vez que ndao ha espago para subjetivismos na conducéo
dos certames publicos (art. 44, § 1°, da Lei n® 8.666/1993.). Cabe ao Pregoeiro facultar
aos participantes do certame a possibilidade de comprovarem a exequibilidade das suas
propostas (Acérdao n® 1.100/2008 — Plenario).

Tal solugo privilegia o interesse publico, ao resguardar a Administragéo
de levar a frente um certame em que a proposta & inexequivel, no mesmo passo em que

impede a utilizagao de subjetivismos na deciséo.

3. A proposta de licitante com margem de lucro minima ou sem
margem de lucro ndo conduz, necessariamente, a inexequibilidade,
pois tal fato depende da estratégia comercial da empresa. A
desclassificagdo por inexequibilidade deve ser objetivamente
demonstrada, a partir de critérios previamente publicados,
apos dar a licitante a oportunidade de demonstrar a
exequibilidade de sua proposta.

Representacdo de empresa participante de pregéo eletronico
conduzido pela Universidade Federal da Paraiba (UFPB), destinado
a contratag@o de servigos terceirizados e continuados de limpeza,
asseio e conservagdo, apontara a desclassificagdo indevida da
proposta da representante, sob alegagéo de inexequibilidade de
pregos, fundamentada “apenas na informagéo de que a sua margem
de lucro seria de 0,1%". Realizadas as oitivas regimentais apods a
suspens&o cautelar do certame, o relator, alinhado a unidade
técnica, rejeitou as justificativas apresentadas, destacando a
Sumula-TCU 262 segundo a qual “o critério definido no art. 48,
inciso Il, § 1°, alineas ‘a’ e 'b’, da Lei n® 8.666/93 conduz a uma
presuncédo relativa de inexequibilidade de pregos, devendo a
Administragao dar a licitante a oportunidade de demonstrar a
exequibilidade da sua proposta” (grifo nosso). Mencionou ainda
outras deliberagées do Tribunal no sentido de que “a
desclassificacdo de proposta por inexequibilidade deve ser
objetivamente demonstrada, a partir de critérios previamente
publicados” (grifos do relator). Sobre a questdo da margem de
lucro, o relator relembrou o Acérddo 325/2007-Plenario que, no seu
entendimento, poderia ser aplicado para a contratagao de servigos
continuados: “Dependendo da escolha da estratégia comercial, a
empresa pode ser bem agressiva na proposta de pregos, relegando
a segundo plano o retorno do investimento considerado para o
contrato (...) As motivagdes para perseguir o sucesso em uma
licitagdo em detrimento da remuneragdo possivel pela execugéo da
obra variam: a empresa pode estar interessada na obra especifica
por sinergia com suas atuais atividades; pode haver interesse em
quebrar barreiras impostas pelos concorrentes no mercado ...; pode
haver interesse em incrementar o portfélio de execucéo de obras da
empresa; pode haver interesse na formagdo de um novo fluxo de
caixa advindo do contrato (..) Esses exemplos podem traduzir
ganhos indiretos atuais para empresa ou mesmo ganho futuro, na
otica de longo prazo para o mercado. Assim, & possivel que
empresas atuem com margem de lucro minima em propostas para
concorrer nas contratagdes ..., desde que bem estimados os custos
diretos e indiretos”. Por fim, destacou o relator, “ndo ha norma que
fixe ou limite o percentual de lucro das empresas”, de forma que
“atuar sem margem de lucro ou com margem minima n&o encontra
vedacao legal, depende da estratégia comercial da empresa e nao

/
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conduz, necessariamente, a inexecugéo da pro&?sta-”./ O Tribunal,
seguindo o voto da relatoria, considerou procedente a
Representacéo e fixou prazo para a anulagdo do ato de
desclassificacdo da proposta da representante. (Acérdao
3082/2014-Plenario, TC 020.363/2014-1, relator Ministro Bruno
Dantas, 12.11.2014.)

Como vimos nos excertos do TCU, néo é proibido que o edital, fazendo
as adaptagbes necessarias, preveja a desclassificagdo de propostas manifestamente
inexequiveis, segundo o critério que a secretaria demandante pretendesse adotar, no
entanto o edital do certame licitatorio em aprego nédo especificou tais discernimentos.

Necesséria fixacdo de critérios que respeitem a competicdo entre os
licitantes e, ao mesmo tempo, possibilite a escolha da proposta mais vantajosa para a
administracdo. Assim, a semelhanca do que fez o legislador no §1° do art. 48, devem-se
considerar como pardmetro, ndo apenas o valor or¢gado pela administragéo (que pode,
por diversas razbdes, nao corresponder a realidade), mas, também, as propostas
apresentadas pelos demais licitantes.

Diante do questionamento ao participante arrematante do certame a
possibilidade de comprovar a exequibilidade da sua proposta, a recorrida mostrou ser
conhecedora de todas as exigéncias apresentada no Edital deste certame e que tais
obrigacdes vinculam com o que pretende executar, conforme proposta readequada
apresentada pela empresa aceitando os valores propostos nos lances que vier a
fornecer ja deverado estar incluidos todos os custos necessarios para o fornecimento do
objeto da licitagdo, bem como todos os impostos e encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais, assim como taxas, fretes, seguros e quaisquer
outros elementos que incidam ou venham a incidir sobre o objeto licitado, declarando
que seus pregos sao praticaveis no mercado.

Assim, ndo ha razées que caracterizem a inexequibilidade da proposta
da empresa Recorrida.

Diante de todo o exposto, resta elucidar que o pedido da recorrente nao
merece prosperar, conforme ja demonstrado. Sendo assim, relata-se no tépico seguinte

a decisdo.
VI - DA CONCLUSAO

Com base no exposto acima, em respeito as normas e ao instrumento
convocatério do PREGAO (SRP) N° 092/2023-CPL/PMM - FORMA ELETRONICA, em

estrita observadncia aos demais principios da Licitaggo, CONHECO o recurso

7
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apresentado pela empresa DISTRIBUIDORA FLAMED HOSPITALAR L?EA',/ CNPJ/MF
N° 11.888.791/0001-54, tendo em vista as argumentagdes da recorrente, para no mérito:
NAO CONCEDER-LHE PROVIMENTO julgando improcedente quanto
ao pedido de desclassificagdo da recorrida por questées de direito e justica, por ndo
apresentar as devidas qualificacées exigidas no Edital.
Encaminhem-se os autos, devidamente informado, a IIm2. Sr2. Secretaria
Municipal de Saude — SMS, para conhecimento e, ap6s ouvir sua assessoria juridica,

manifestacgéo e decisdo quanto a ratificagdo ou ndo do feito.

/ Maraba (PA), 22 de fevereiro de 2024.

GABRIEL SALES Assinado de forma digital por
GABRIEL SALES FREITAS
FRElTAS BORGES:03752515295
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GABRIEL SALES FREITAS BORGES
Pregoeiro CPL/PMM
Portaria n° 367/2024-GP/PMM
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ANALISE DE INTENCAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO N° 31.009/2023/PMM
PREGAO ELETRONICO

(SRP) N° 092/2023-CPL/PMM
TIPO Menor Preco por ltem

MODO DE DISPUTA

Aberto e Fechado

Registro de pregos para eventual aquisigéo de insumos e materiais para a
Central de Materiais e Esterilizagdo - CME e Agéncia Transfusional, a fim

QBRI de suprir as necessidades dos hospitais vinculados ao Fundo Municipal
de Salde de Maraba/PA.

SOLICITANTE Secretaria Municipal de Salde - SMS.

RECORRENTE NELSON PAULO SILVA DOS SANTOS

RECORRIDA Decisao do Pregoeiro.

Trata-se de Analise da Intencdo de Recurso Administrativo manifestada
pela empresa NELSON PAULO SILVA DOS SANTOS, CNPJ/MF N° 19.640.498/0001-

85, contra a deciséo que resultou na inabilitagdo do ora recorrente.

A Intencao de Recurso foi manifestada no portal

www.gov.br/compras/pt-br/, durante o prazo concedido na sesséo publica.

| - DA ADMISSIBILIDADE

O critério de aceitabilidade do recurso exige a manifestagéo imediata e

motivada, da intengdo de recorrer, tdo logo seja declarado o vencedor do certame,
conforme dispde o art. 44, do Decreto n.° 10.024 de 20 de setembro de 2019.

Ao final da sessdo, depois de declarada Habilitada e Vencedora a
empresa RGN INSTRUMENTOS E EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA, CNPJ/MF:
22.654.814/0001-82 para os Itens 43 e 45, a Recorrente manifestou a intengdo de

recorrer da declaragdo de vencedor arguindo o seguinte:

“Falla de clareza em refagdo aos prazos de envio de anexo no chat, além de faita
de razoabilidade na interpretagdo de norma contida no edital, diante da dindmica
do certame, levou a inabilitacdo do ora recorrente.”

S
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I — DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO ADMINISTRATIVO E DAS
CONTRARRAZOES

Transcorridos os prazos legais, a recorrente ndo apresentou as razées

de recurso, o que prejudicou a apresentacéo de contrarrazdes.

Il - DA ANALISE DA INTENGAO DE RECURSO

A empresa NELSON PAULO SILVA DOS SANTOS intencionou recurso
contra a sua desclassificag@o/inabilitagdo para os itens 43 e 45, alegando que houve
falta de clareza em relagédo aos prazos para o envio de anexo, sem contar na auséncia
da razoabilidade de interpretagdo da norma contida em Edital. Todavia, a empresa
Recorrente néo interpés as alegagbes recursais com os motivos e provas do seu
inconformismo.

Inicialmente, insta salientar que a licitagdo se caracteriza por ser um
procedimento administrativo formal onde a Administragcdo Pulblica convoca, mediante
condigbes estabelecidas em ato préprio (edital)) empresas interessadas na
apresentacao de propostas para o oferecimento de bens e servigos.

A licitagéo visa a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo, de maneira a
assegurar oportunidade igual a todos os interessados e possibilitar o comparecimento ao
certame ao maior numero possivel de concorrentes, fato este que foi observado e
comprovado no certame licitatério ora analisado.

Como abordado anteriormente, a empresa NELSON PAULO SILVA
DOS SANTOS, aduz que houve falta de clareza em relagdo aos prazos para o envio de
anexo e também, razdo na interpretacéo da norma contida em Edital.

Do instrumento convocatério depreende-se muito claramente que o
prazo para o envio de anexo contendo a proposta adequada ao ultimo lance ofertado
sera de até 02 (duas) horas, a contar da solicitagdo do Pregoeiro no sistema eletrénico e
devera conter as informagées exigidas no item 9 deste Edital, conforme esta disposto no
Item 8.8, subitem 8.8.1.

Cabe ressaltar também que, além da previsdo explicita em Edital, houve
a comunicagéo por parte do pregoeiro junto ao CHAT do Comprasnet, durante a etapa

e
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de negociagéo de pregos e posterior convocagdo, conforme pode-se observar nos

seguintes trechos retirados da préopria ata da sessdo. Vejamos:

Pregoeiro 12/12/2023 15:46:47

A proposta adequada ao Gltimo lance ofertado, apds a negociagéo, do licitante arrematante, devera ser
encaminhada no prazo de até 02 (duas) horas, a contar da solicitagio do Pregoeiro no sistema eletrénico
e devera conter as informag@es exigidas no item 9 deste Edital.

Pregoeiro 12/12/2023 15:48:10

A fim de aplicar o principio da isonomia enlre as licitantes, apés transcorrido o prazo de 02 horas, ndo
serdo considerados, para fins de andlise, sob qualquer alegagdo, o envio da Proposta de Prego ou de
qualquer outro documento complementar ou retificador (salvo aqueles que vierem a ser requeridos por

diligéncia).

Portanto, evidencia-se que n&o houve qualquer tipo de falta de
razoabilidade na interpretacdo das normas contidas em Edital, mas sim, o cumprimento
das mesmas, assim como dos demais dispositivos legais.

Face as argumentagées infundadas e meramente protelatérias trazidas

pela Recorrente em sua intengéo de recurso, relata-se no tpico seguinte a decisao.
IV - DA DECISAO

Com base no exposto acima, em respeito as normas e ao instrumento
convocatério do PREGAO (SRP) N° 092/2023-CPL/PMM - FORMA ELETRONICA, em
estrita observancia aos demais principios da Licitagdo, CONHECO a intencéo de recurso
manifestada pela empresa NELSON PAULO SILVA DOS SANTOS, CNPJ/MF N°
19.640.498/0001-85, tendo em vista as argumentagdes apresentadas, para no mérito:

Concluir  pela improcedéncia, NEGANDO-LHE PROVIMENTO,
MANTENDO a deciséo proferida na Ata da Sessé&o do referido Pregéo.

Encaminhem-se os autos, devidamente informados & Controladoria

Geral do Municipio de Maraba — CONGEM para continuagéo dos tramites processuais.

/ Maraba (PA), 22 de fevereiro de 2024.

Assinada de forma digital por

GABRIEL SALES FREITAS' GAgriEL SALES FREITAS

4 BORGESD3752515295
BORGES:03752515295 Dadas: 2024,02.22 15:20:51 -03°00°

GABRIEL SALES FREITAS BORGES
Pregoeiro CPL/PMM
Portaria n°® 367/2024-GP/PMM
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licitacao@maraba.pa.gov.br

Oficio n° 155/2024-CPL/PMM

A Senhora, _
MONICA BORCHART NICOLAU
Secretaria Municipal de Saiude de Maraba - SMS

Assunto: Envio de Processo Licitatorio para Analise, Manifestagio e Decisdo quanto ao
Recurso Administrativo Interposto do — PE (SRP) 092/2023/CPL/PMM.

Senhora Secretéria,

Cumprimentando-a cordialmente, encaminha-se a Vossa Senhoria os autos do
Processo Licitatorio 31.009/2023/CPL/PMM, autuado na modalidade PREGAO (SRP) n°
092/2023/CPL, forma ELETRONICA, objeto REGISTRO DE PRECO PARA
EVENTUAL AQUISICAO DE INSUMOS E MATERIAL PARA A CENTRAL DE
MATERIAIS E ESTERILIZACAO - CME E AGENCIA TRANSFUSIONAL, A FIM
DE SUPRIR AS NECESSIDADES DOS HOSPITAIS VINCULADOS AO FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE DE MARABA, para andlise, manifestagdo e decisdo quanto ao
Recurso  Administrativo Interposto pela empresa DISTRIBUIDORA FLAMED
HOSPITALAR EIRELI, acostado na pagina 2.370 a 2.371.

O processo segue autuado e numerado contendo XII (Doze) volumes,
numerados da folha 01 a 2.384, incluindo este oficio.

Ap6s a adogdo das providéncias cabiveis, retornem-se o processo para que
seja dada continuidade aos trAmites processuais.

Sem mais para 0 momento, aproveito o ensejo para reiterar votos de estima e
considerac#o.

Respeitosamente,

FLEDINALDO OLIVEIRA LIMA
Coordenador de Licitagdes da CPL/PMM/Interino
Portaria n® 367/2024-PMM/GP

Coordenagéo Permanente de Licitagdo, AV, VP-08, Folha 26, Quadra 07, Lote 04, Edificio Ernesto Frota,
Subsolo, Nova Marabd, Maraba/PA, CEP: 68.509-060.
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DECISAO DA AUTORIDADE SUPERIOR

DECISAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO N2 31.009/2023/PMM
PREGAO ELETRONICO (SRP) N2 092/2023-CPL/PMM

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL AQUISICAO DE INSUMOS E
MATERIAIS PARA A CENTRAL DE MATERIAIS E ESTERILIZACAO - CME E AGENCIA
TRANSFUSIONAL, A FIM DE SUPRIR AS NECESSIDADES DOS HOSPITAIS VINCULADOS
AO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE MARABA/PA.

A presente manifestacio refere-se ao JULGAMENTO DO RECURSO
ADMINISTRATIVO interposto pela empresa DISTRIBUIDORA FLAMED HOSPITALAR
LTDA, pautado na andlise do Pregoeira da Comissdo Permanente de Licitagdo, que
constam nos autos processuais e disponivel na sala da CPL/PMM, referente ao Processo
Licitatério em epigrafe. Nos termos do §42 art. 109, da Lei N® 8.666/93 e alteragGes,
DECIDO:

1) Ratificar a decisdo do pregoeiro GABRIEL SALES FREITAS BORGES, mantendo-a
irreformavel pelos seus proprios fundamentos e, por seguinte, NEGAR
PROVIMENTO TOTAL ao recurso administrativo interposto pela empresa
DISTRIBUIDORA FLAMED HOSPITALAR LTDA, julgando improcedente quanto
ao pedido de desclassificagdo da recorrida por questdes de direito e justica, por
néo apresentar as devidas qualificagdes exigidas no Edital.

2) Retornar os autos do processo licitatério a Comissdo Permanente de Licitacdo -
CPL/PMM para conhecimento e providéncias necessarias.

E como fica decidido.

Marabé (PA), 26 de fevereiro de 2024.

Agrépolis do INCRA, Bairro Amapa - Maraba - Para - CEP: 68500000
CNPJ: 18478187/0001-07 - (94) 3324-4199
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DECISAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO N2 31.009/2023/PMM
PREGAO ELETRONICO (SRP) N2 092/2023-CPL/PMM

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL AQUISICAO DE INSUMOS E
MATERIAIS PARA A CENTRAL DE MATERIAIS E ESTERILIZACAO - CME E AGENCIA
TRANSFUSIONAL, A FIM DE SUPRIR AS NECESSIDADES DOS HOSPITAIS VINCULADOS
AO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE MARABA /PA.

A presente manifestacdo refere-se ao JULGAMENTO DE INTENCAO DE RECURSO
ADMINISTRATIVO interposto pela empresa NELSON PAULO SILVA DOS SANTOS,
pautado na andlise do Pregoeira da Comissdo Permanente de Licita¢do, que constam nos
autos processuais e disponivel na sala da CPL/PMM, referente ao Processo Licitatério em
epigrafe. Nos termos do §42 art. 109, da Lei N2 8.666/93 e alteragdes, DECIDO:

1) Ratificar a decisdo do pregoeiro GABRIEL SALES FREITAS BORGES, mantendo-a
irreforméavel pelos seus proprios fundamentos e, por seguinte, NEGAR
PROVIMENTO TOTAL a intencdo de recurso administrativo interposto pela
empresa NELSON PAULO SILVA DOS SANTOS, mantendo a decisdo preferida na
ata da sessdo do referido pregao.

2) Retornar os autos do processo licitatério a Comissdo Permanente de Licitagao -
CPL/PMM para conhecimento e providéncias necessarias.

E como fica decidido.

Maraba (PA), 26 de fevereiro de 2024.

Agroépolis do INCRA, Bairro Amapa — Maraba - Para - CEP: 68500000
CNPJ: 18478187/0001-07 - (94) 3324-4199
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DECISAO DO PREGOEIRO: NAO PROCEDE ~—~
ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO
PROCESSO N° 31.005/2023/PMM

PREGAO ELETRONICO (SRP) N° 092/2023-CPL/PMM
TIPO: Menor Preco por Item

MODO DE DISPUTA: Aberto e Fechado

OBJETO: Registro de pregos para eventual aquisico de insumos e materiais para a Central de Materiais e
Esterilizagdo - CME e Agéncia Transfusional, a fim de suprir as necessidades dos hospitais vinculados ao Fundo
Municipal de Salde de Marabd/PA.

SOLICITANTE: Secretaria Municipal de Satide - SMS,

RECORRENTE: DISTRIBUIDORA FLAMED HOSPITALAR LTDA

RECORRIDA: Decisdo do Pregoeiro.

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa DISTRIBUIDORA FLAMED HOSPITALAR LTDA, CNPI/MF
NO 11.888.791/0001-54, contra a decisdo que resultou no aceite da proposta da empresa MELLUZZI
DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA para o item 07, por julgar que a mesma ofertou um preco inexeqiiivel.

DA INTENCAO DE RECURSO:

Ao final da sessdo eletrdnica, depois de declarada Habilitada e Vencedora a empresa MELLUZZI DISTRIBUIDORA
DE MEDICAMENTOS LTDA no item 07, a empresa Recorrente DISTRIBUIDORA FLAMED HOSPITALAR LTDA
manifestou intencdo de interpor recurso afirmando o seguinte:

“Venho registrar esta intencdo de recurso contra a empresa MELLUZZI DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA,
pois @ mesma ofertou um prego abaixo da referéncia apresentando Inexequibilidade em sua proposta.”

I - DA TEMPESTIVIDADE

O recurso foi interposto tempestivamente no item 07, pela Recorrente DISTRIBUIDORA FLAMED HOSPITALAR
LTDA, CNPJ/MF N°© 11.888.791/0001-54. A intencdo de recurso foi devidamente motivada e o texto do recurso ora
mencionado foi inserido no item 07, no Portal de Compras do Governo Federal - COMPRASNET, dentro do prazo
legal conforme previsto no Edital do Pregdo em epigrafe.

IT - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Cumpridas as formalidades legais, registra-se que foram cientificados a todos os demais licitantes da existéncia e
trdmite do respectivo Recurso Administrativo interposto, por se tratar de PregSo Eletrdnico realizado no Portal de
Compras do Governo Federal COMPRASNET, o texto do recurso administrativo interposto foi inserido no site
COMPRASNET para conhecimento de todos os interessados. Conforme comprova documento anexado ao processo
licitatério, observando-se o prazo para as contrarrazdes,

III - DAS RAZOES DA RECORRENTE

Em suma, a empresa DISTRIBUIDORA FLAMED HOSPITALAR LTDA, denota que a empresa recorrida ofertou um
prego bem abaixo do prego de referéncia, o que caracterizaria a inexequibilidade de sua proposta para o Item 07 -
Detergente Hospitalar, conforme pode-se observar adiante.

Segue abaixo as razfes do recurso inseridas pela empresa DISTRIBUIDORA FLAMED HOSPITALAR LTDA no portal
COMPRASNET:

[ooi)

4 - RAZOES RECURSAL

De forma bem objetiva para evitar qualquer tipo de protelagdo, seremos sucintos na indicacdo dos subitens no qual
as empresas MELLUZZI DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA ndo atenderam ao exigido no Edital:

Foi ofertado lance de valor claramente inexequivel. Conforme Item 8.9.4. do Edital. Considerando que o valor de
referéncia para o ITEM 07 foi cotado pelo érgdo & R$ 76,95 e ofertado a R$ 6,50 pela recorrida. Logo estd
claramente inexequivel e mais de 90% abaixo do valor estimado. Sendo dessa forma valores fora da realidade de
mercado e totalmente impraticdveis. H& uma discrepancia extremamente significativa entre o valor estimado,
apresentado pela entidade licitante, se comparado a proposta vencedora do certame.

Ora, uma proposta inexequivel se configura em uma verdadeira armadilha para a entidade licitante, pois,
contratando & prego vil, pode comprometer a qualidade dos servicos que almeja serem a si bem prestados.
Vejamos o acérddo do TCU sobre a matéria:

"Acérddo n.° 744/2010-12 Cadmara, TC-010.109/2009-9, rel. Min.

Valmir Campelo, 23.02.2010.

Desclassificag@o de proposta em razdo de pregos unitdrios inexequiveis.

(...) Destacou que o representante do Ministério Publico junto ac TCU, em seu parecer, “demonstrou com precisao
que todas as propostas desclassificadas apresentaram alguma inconsisténcia no custo da mé&o de obra,
notadamente pela falta de cotagdo dos adicionais noturno, de insalubridade e de periculosidade”. E para o Parquet
especializado, “essas irregularidades relativas ao custo de m3o de obra s3o indicios de que as respectivas
propostas podem ser inexequiveis, uma vez que os valores apresentados ndo sdo suficientes para cobrir as
despesas a que se destinam. E verdade que, em principio, é da empresa contratada o dever de arcar com os
eventuais erros existentes na proposta que formulou. No entanto, se isso n3o ocorrer, esse 6nus recai sobre a
administracdo (...), conforme a Simula 331, 1V, do TST (...)" E arrematou o relator: “a falta de seguranca por
parte da administragdo em conhecer especificamente como se compBem os itens de custo, tais como os
mencionados, compromete o julgamento objetivo para a natureza do objeto pretendido, que cuida essencialmente

htips:/iwww.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=1 172586&ipgCod=31581821&Tipo=DP&seqSessao=1 1/4
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de prestagdo de servigos terceirizados”. Acompanhando a manifestacdo do relator, deliberou a Prim
sentido de considerar improcedente a representacdo.”

Infelizmente a analise da exequibilidade das empresas ndo foi feita de forma correta e com a devi
Devendo ser feita diligéncia conforme item 8.11 do edital,
"8.11 Qualquer interessado poderd requerer que se realizem diligéncias para aferir a exequibilidade e a legalidade
das propostas, devendo apresentar as provas ou os indicios que fundamentam a suspeita.”

Neste caso, é imprescindivel para a perfeita exacucdo do edital e conformidade legal que a empresa RECORRIDA
seja desclassificada, conforme item 8.9 do Edital:

“8.9 Serdo desclassificadas e/ou recusadas as propostas:

“8.9.4 que, apds a fase de lances, ofertem valores superiores ao estimado pela administragdo, ou que apresentem
precos manifestamente inexequiveis ou que n3c venham a ter sua viabilidade demonstrada através de
documentacgdo que comprove que os custos dos produtos s8o coerentes com os de mercado;”

Diante dos fatos, ndo € prudente e tampouca aceitdvel que o Sr. Pregoeiro deixe de cumprir o que foi previamente
definido no instrumento de convocacio, no qual é baseado na legislagéo vigente, onde em hipdtese alguma é
previsto que empresas que apresentaram falhas e irregularidades em sua habilitacdo sejam declaradas vencedoras,
preterindo todas as normas e leis, e principalmente igualando essas empresas irregulares, a nossa empresa que
apresentou toda a sua documentagdo de forma impecavel, conforme o exigido no Edital, o que é uma afronta grave
a ISONOMIA do processo, julgamento objetivo, vinculacdo do instrumento convocatério, e todos os principios legais
e constitucionais previstos.

5 - EMBASAMENTO LEGAL

Assim, solicitamos e reforgamos a necessidade da DESCLASSIFICACAO da empresa MELLUZZI DISTRIBUIDORA
DEMEDICAMENTOS LTDA, baseado no artigo 41, caput, da Lei n°® 8.666/93:

“Artigo 41 - A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada®, sendo assim é coerente e baseada na lej e no edital, que é o que rege as particularidades de cada
certame, a desclassificagdo da empresa.

6 - DO PEDIDO

Pelo exposto, nos termos do art. 49, XVIII, da Lei 10.520/2002, firmados nos argumentos e fundamentos acima
apresentados, requeremos que seja PROVIDO O RECURSO, a fim de:

I - DESCLASSIFICAR a empresa MELLUZZI DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTQOS LTDA no ITEM 07 do Processo, por
questdes de direito e justica, por ndo apresentar as devidas qualificacées exigidas no Edital.

IT - HABILITAR a empresa DISTRIBUIDORA FLAMED HOSPITALAR EIRELI no ITEM 07 do Processo, por questdes de
direito e justica, por atender tudo que foi exigido no Edital.

Nestes termos,

Pede e espera DEFERIMENTO.

FLAVIO SOUZA DE MORAES CARDOSO NETO
CPF: 696.132.302-20

RG: 4012465 PC/PA”

IV - DAS CONTRARRAZOES:

N&o foram apresentadas contrarrazdes junto ao site Comprasnet por nenhuma das demais empresas participantes
neste pregdo eletrénico durante o transcurso do prazo legal concedido pelo Pregoeiro.

V - DA ANALISE DAS RAZOES DO RECURSO

A empresa Recorrente, fazendo uso de seu direito, manifestou intencdo de recorrer do resultado do item 07 do
certame, motivando seu recurso, conforme fundamentagio inserida no Portal de Compras do Governo Federal
COMPRASNET, juntado aos autos do processo licitatdrio.

Inicialmente, insta salientar que a licitagdo caracteriza-se por ser um procedimento administrativo formal onde a
Administracdo Pudblica convoca, mediante condigBes estabelecidas em ato préprio (edital), empresas interessadas
na apresentacdo de propostas para o oferecimento de bens e servigos.

A licitago visa a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragdo, de maneira a assegurar oportunidade igual a todos os interessados e possibilitar o
comparecimento ao certame ao maior nlimero possivel de concorrentes, fato este que foi observado e comprovado
no certame licitatério ora analisado.

Analisando as razdes, hd que se considerar imponderavelmente que de fato, este pregoeiro e sua equipe de apoio,
durante o curso da sessdoc bem como nos momentos de recebimento de recurso administrativo, tém se
manifestado de comum acordo com o intuito de decidir conforme manda a lei e as premissas editalicias.
Considerar-se-a ainda que o principio da vinculagdio ao instrumento convocatério ndo foi olvidado pelo pregoeiro e
equipe de apoio, bem como a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos, haja vista ser defeso aos agentes ptblicos quaisquer inobservdncias a
legislagdo, sendo-nos vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou condicdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, conforme preconizado no art. 30 da Lei 8.666/93.
Como explanado anteriormente, a empresa DISTRIBUIDORA FLAMED HOSPITALAR LTDA interpde recurso contra a
aceitacdo da proposta comercial da empresa MELLUZZI DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA para o Item 07
- Detergente Hospitalar, por julgar que a mesma ofertou um preco inexequivel.

Inicialmente, cumpre esclarecer que ndo ha tamanha discrepancia entre o valor unitdrio estimado e o valar
arrematado pela recorrida, tendo em vista que no item 06, mesmo produto, porém, de participacdo aberta,
vinculado ao item 07, as demais participantes do item ficaram com os seus valores finais nos seguintes pregos: R$
8,80; R$ 10,90; R$ 10,91; R$ 12,00; R$ 14,15; R$ 14,30; R$ 15,00; R$ 26,00; R$ 75,15; R$ 76,90 e R$ 76,95.
Por serem itens vinculados, no caso, os itens 06 e 07, tém-se a necessidade, perante a legislacdo e o Edital, de que
os valores unitdrios sempre sejam igualados para o menor prego, conforme podemos observar no subitem 3.5.4.2
do Instrumento Convocatério, sendo vejamos:

"Se a mesma empresa vencer o item/lote de cota reservada e o item/lote de participacdo aberta (cota principal), a
contratacdo das cotas deverd ocorrer pelo menor prego, ou seja, a empresa devera verificar em qual dos
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itens/lotes vinculados ofereceu o menor prego unitdrio para reduzir o valor unitario do outro item/lote /\sin n
fim de igualar sempre para o menor prego ofertado (§3°, Art. 82 do Decreto N© 8.538/2015)." "é ﬂ
0 Seriaz— &
Vale ressaltar que o carater exequivel de uma proposta guarda respeito com a viabilidade, possibilidade Saridica %*P
material de realizacdo efetiva do que se propde; assim, preco inexequivel é aquele impraticavel, imw

incompativel com o que ird se contratar. Na licitacdo, conforme aduz Andréia Lopes: “a regra é a da aceitacBo da
proposta mais barata, considerada esta como a que oferece preco mais vantajoso para a Administracdo, tendo
curso menor, computando-se as vantagens oferecidas, incluindo-se al qualidade, durabilidade, rendimento,
seguranca, ndo sendo necessariamente a que apresenta o menor preco em ndmeros absolutos” .

Quanto a adogde do critério de exequibilidade da proposta, a Lei n® 8.666/93, com reda¢do dada pela Lei no
8.883/94 assim dispds:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

IT - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com precos manifestamente inexequiveis, assim
considerados aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através de documentagdo que comprove
que os custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo
compativeis com a execugio do objeto do contrato, condigBes estas necessariamente especificadas no ato
convocatadrio da licitagdo.

§ 19. Para os efeitos do disposto no inciso II deste artigo consideram-se manifestamente inexequiveis, no caso de
licitacBes de menor prego para cbras e servigos de engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores a 70%
(setenta por cento) do menor dos seguintes valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta por cento) do valor orgado pela
administracgdo, ou

b) valor orgado pela administracdo.

Depreende-se, portanto, que ha célculo matematico apenas no tocante as licitacdes de menor preco para obras e
servicos de engenharia, o que ndo se aplica, por Gbvio, & contratacdo de empresa para prestacdo de servicos
comuns, concernentes a modalidade do Pregdo, nos termos do § 19, Art. 48, Todavia, nada impede que o licitante
comprove com dados técnicos a viabilidade da proposta apresentada.

Quanto a avaliag8o da oferta em face do valor estimado ou de referéncia, como o préprio nome prenuncia, traduz-
se este em simples estimativa, podendo ocorrer a contratagdo por valor maior ou menor, desde que compativel
com o mercado. Diante de um eventual caso concreto, a primeira atitude a ser tomada é verificar se a pesquisa de
pregos (se o valor referéncia) integrada aos autos esta atualizada e compativel com a realidade do correspondente
mercado. A verificagdo dos precos praticados no mercado, para determinado bem ou servigo que pretenda a
Administracdo Publica contratar, € exigéncia que pode ser extraida do inc. II, do §2°, do art. 40 e do inc. 1V, do art,
43, ambos da Lei 8.666/93.

Neste sentido, alids, vejamos excertos do Acérddo 559/09 - Primeira Cadmara do Tribunal de Contas da Unido (TCu)

Sumério; REPRESENTAGAQ. PREGAO. DEMONSTRAGCAO DA EXEQUIBILIDADE DAS PROPOSTAS APRESENTADAS EM
LICITACAO. ESTABELECIMENTO, POR PARTE DA COMISSAO DE LICITACAO OU DO PREGOEIRO, _DE CRITERIOS
SUBJETIVOS PARA AFERIR A EXEQUIBILIDADE DAS PROPOSTAS. IMPOSSIBILIDADE. JURISPRUDENCIA DO TCU.
CONHECIMENTO. DETERMINACAO.

Nos termos da jurisprudéncia do TCU, ndo cabe ao pregoeiro ou & comissfo de licitagio declarar a inexequibilidade
da proposta da licitante, mas facultar aos participantes do certame a possibilidade de comprovarem a
exequibilidade das suas propostas. (Sem grifos no original)

Ndo cabe ao pregoeiro estipular, de maneira subjetiva, critérios de exequibilidade de precos, uma vez que ndo ha
espago para subjetivismos na condugdo dos certames plblicos (art. 44, § 1°, da Lei n° 8.666/1993.), Cabe ao
Pregoeiro facultar aos participantes do certame a possibilidade de comprovarem a exequibilidade das suas
propostas (Acdrddo n® 1.100/2008 - Plenario).

Tal solugdo privilegia o interesse publico, ao resguardar a Administracio de levar a frente um certame em que a
proposta é inexequivel, no mesmo passo em que impede a utilizacdo de subjetivismos na deciso.

3. A proposta de licitante com margem de lucro minima ou sem margem de lucro ndo conduz, necessariamente, &
inexequibilidade, pois tal fato depende da estratégia comercial da empresa. A desclassificacdo por inexequibilidade
deve ser objetivamente demonstrada, a partir de critérios previamente publicados, apds dar & licitante a
oportunidade de demonstrar a exequibilidade de sua proposta,

Representacdo de empresa participante de preg3o eletrénico conduzido pela Universidade Federal da Paraiba
(UFPB), destinado & contratacio de servigos terceirizados e continuados de limpeza, asseio e conservacgdo,
apontara a desclassificacdo indevida da proposta da representante, sob alegacdo de inexequibilidade de precos,
fundamentada “apenas na informacdo de que a sua margem de lucro seria de 0,1%”. Realizadas as oitivas
regimentais apos a suspensdo cautelar do certame, o relator, alinhado & unidade técnica, rejeitou as justificativas
apresentadas, destacando a Simula-TCU 262 segundo a qual “o critério definido no art. 48, inciso II, § 19, alineas
‘a’ e b, da Lei n® 8.666/93 conduz a uma presungdo relativa de inexequibilidade de precos, devendo a
Administracdo dar a licitante a oportunidade de demonstrar a exsquibilidade da sua proposta” (grifo nosso).
Mencionou ainda outras deliberagdes do Tribunal no sentido de que “a desclassificacio de proposta por
inexequibilidade deve ser objetivamente demonstrada, a partir de critérios previamente publicados” (grifos do
relator). Sobre a guestdo da margem de lucro, o relator relembrou o Acdrddo 325/2007-Plendrio que, no seu
entendimento, poderia ser aplicado para a contratacdo de servigos continuados: “Dependendo da escolha da
estratégia comercial, a empresa pode ser bem agressiva na proposta de precos, relegando a segundo plano o
retorno do investimento considerado para o contrato (...) As motivagdes para perseguir o sucesso em uma licitacdo
em detrimento da remuneragdo possivel pela exscucio da obra variam: a empresa pode estar interessada na obra
especifica por sinergia com suas atuais atividades; pode haver interesse em quebrar barreiras impostas pelos
concorrentes no mercado ...; pode haver interesse em incrementar o portfélio de execugdo de obras da empresa;
pode haver interesse na formacdo de um novo fluxo de caixa advindo do contrato (...) Esses exemplos podem
traduzir ganhos indiretos atuais para empresa ou mesmo ganho futuro, na 6tica de longo prazo para o mercado.
Assim, é possivel que empresas atuem com margem de lucro minima em propostas para concorrer nas
contratagdes ..., desde que bem estimados os custos diretos e indiretos”. Por fim, destacou o relator, *ndo hd norma
que fixe ou limite o percentual de lucro das empresas”, de forma que “atuar sem margem de lucro ou com margem
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minima ndo encontra vedac3o legal, depende da estratégia comercial da empresa e ndo conduz, neces¥ari
a inexecucdo da proposta”. O Tribunal, seguindo o voto da relatoria, considerou procedente a Represent¥t38eg,
prazo para a anulacdo do ato de desclassificagdo da proposta da representante. (Acérddo 3092/2014-P)
020.363/2014-1, relator Ministro Bruno Dantas, 12,11.2014.)

Como vimos nos excertos do TCU, ndo é proibido que o edital, fazendo as adaptacdes necessérias, preveja a
desclassificacdo de propastas manifestamente inexequiveis, segundo o critério que a secretaria demandante
pretendesse adotar, no entanto o edital do certame licitatério em apreco ndo especificou tais discernimentos.
Necessdria fixagdo de critérios que respeitem a competicdo entre os licitantes e, ao mesmo tempo, possibilite a
escolha da proposta mais vantajosa para a administraco, Assim, & semelhanca do que fez o legislador no §1° do
art. 48, devem-se considerar como par@metro, ndo apenas o valor orcado pela administragdo (que pode, por
diversas razdes, ndo corresponder a realidade), mas, também, as propostas apresentadas pelos demais licitantes.
Diante do questionamento ao participante arrematante do certame a possibilidade de comprovar a exequibilidade
da sua proposta, a recorrida mostrou ser conhecedora de todas as exigéncias apresentada no Edital deste certame
e que tais obrigaces vinculam com o gue pretende executar, conforme proposta readequada apresentada pela
empresa aceitando os valores propostos nos lances que vier a fornecer j& deverdo estar incluidos todos os custos
necessarios para o fornecimento do objeto da licitacdo, bem como todos os impostos e encargos trabalhistas,
previdencidrios, fiscais e comerciais, assim como taxas, fretes, seguros e quaisquer outros elementos que incidam
ou venham a incidir sobre o objeto licitado, declarando que seus precos sdo praticaveis no mercado.

Assim, ndo ha razfes que caracterizem a inexequibilidade da proposta da empresa Recorrida.

Diante de todo o exposto, resta elucidar que o pedido da recorrente nio merece prosperar, conforme ja
demonstrado. Sendo assim, relata-se no tépico seguinte a decisio.

VI - DA CONCLUSAQ

Com base no exposto acima, em respeito as normas e ao instrumento convocatdrio do PREGAO (SRP) No
092/2023-CPL/PMM - FORMA ELETRONICA, em estrita observancia aos demais principios da Licitagdo, CONHECO o
recurso apresentado pela empresa DISTRIBUIDORA FLAMED HOSPITALAR LTDA, CNPJ/MF No 11.888.791/0001-54,
tendo em vista as argumentagdes da recorrente, para no mérito:

NAO CONCEDER-LHE PROVIMENTO julgando improcedente guanto ao pedido de desclassificagdo da recorrida por
questdes de direito e justica, por ndo apresentar as devidas qualificacSes exigidas no Edital.

Encaminhem-se os autos, devidamente informado, & IIma. Sr2. Secretaria Municipal de Salde - SMS, para
conhecimento e, apds ouvir sua assessoria juridica, manifestacdo e decisio quanto a ratificacdo ou ndo do feito.

Marabd (PA), 22 de fevereiro de 2024.

GABRIEL SALES FREITAS BORGES
Pregoeiro CPL/PMM
Portari
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DECISAC DA AUT. COMPETENTE: MANTEM DECISAO PREGOEIRO
DECISAO DA AUTORIDADE SUPERIOR

DECISAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO N° 31.009/2023/PMM

PREGAO ELETRONICO (SRP) N° 092/2023-CPL/PMM .

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL AQUISICAO DE INSUMOS E MATERIAIS PARA A CENTRAL DE
MATERIAIS E ESTERILIZAGCAO - CME E AGENCIA TRANSFUSIONAL, A FIM DE SUPRIR AS NECESSIDADES DOS
HOSPITAIS VINCULADOS AO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE MARABA/PA.

A presente manifestacdo refere-se ao JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa
DISTRIBUIDORA FLAMED HOSPITALAR LTDA, pautado na andlise do Pregoeira da Comissdo Permanente de
Licitagdo, que constam nos autos processuais e disponivel na sala da CPL/PMM, referente ao Processo Licitatdrio
em epigrafe. Nos termos do §49 art. 109, da Lej N© 8.666/93 e alteracbes, DECIDO:

1) Ratificar a decis&o do pregoeiro GABRIEL SALES FREITAS BORGES, mantendo-a irreformavel pelos seus préprios
fundamentos e, por seguinte, NEGAR PROVIMENTO TOTAL ao recurso administrativo interposto pela empresa
DISTRIBUIDORA FLAMED HOSPITALAR LTDA, julgando improcedente quanto ao pedido de desclassificagdo da
recorrida por questdes de direito e justica, por ndo apresentar as devidas qualificagBes exigidas no Edital.

2) Retornar os autos do processo licitatério & Comiss3o Permanente de Licitacdo — CPL/PMM para conhecimento e
providéncias necessarias.

E como fica decidido.

Maraba (PA), 26 de fevereiro de 2024.

MONICA BORCHART NICOLAU
Secretdria Municipal de Salde

ST
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