PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO - CGM

PARECER CONTROLE INTERNO

EMENTA: Processo de Dispensa n°
003 SEMSA.

OBJETO: Locacao de imdvel localizado na
Rua E, n° 481, Bairro Cidade Nova, para
funcionamento da Secretaria Municipal de
Satide, nesta Cidade de Parauapebas, Estado
do Para.

DA ANALISE DE CONTROLE INTERNQO

Ressalvando-se os aspectos juridicos, tendo em vista que sdo analisados pela
Procuradoria Geral no Parecer Juridico, passemos a andlise do presente processo no
que tange ao valor, prazo, Justificativa rubricada e assinada pela Autoridade
Competente, indicacdo or¢amentaria, Relatério do Fiscal e Regularidade Fiscal do
Contratado.

Aportando esta Controladoria dos autos, cumpre observar que todo o trdmite
processual necessario entre Autoridade Competente e Comissdo de Licitagao foram

seguido.

De acordo com a Lei Municipal n® 4.293/2005, “Art. 1° Fica instituido o Sistema
Integrado de Controle Interno do Poder Executivo, que por objeto a fiscalizagido contdbil,
financeira, orcamentarin, operacional e patrimonial da Administragio Publica Municipal e a
verificagdo e avaliagio dos resultados obtidos pelos administradores em geral”.

DA FORMALIZACAO DO PROCESSO

O presente processo é composto de 01 volume com 85 paginas sendo instruido,
dentre outros, com 0s seguintes documentos:

a. Memorando n° 400/2018 e seus anexos conforme Lei n°® 8.666/93, contendo:

v" Sebre ¢ Memarando: Emitido pelo Secretario Municipal de Satade, Sr.
José das Dores Couto (Decreto n°. 1948/2017) solicitando a dispensa para
a referida locacgao;
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Justificativa: [...] visando @ continuidade de prestagio dos Servicos
Administrativos da Secretarin Municipal de Smiide, faz-se necessirio a locagfo do
referido imovel. [...] tratn-se de uma estrutura com caracteristicas adequadas, a
Justificativa para a utilizagio desta hipotese € a indisponibilidade de iméveis no
Municipio capazes de atender a demandn solicitada, e disponibilidade deste
imgvel em situacio privileginda com instalagiio suficiente e adequadas para o
funcionamento desta secretarin de Saiide, nesta funcionam atualmente os setores:
Administracio, Vigilancia Sonitirin e Ambiental, Gabinete do Secretario,
Ouvidoria, Licitngoes e Contratos, Contabilidade, Tesouraria, Gestiio do
Trabalho, Sistema de Informacdo dn Atengio Primaria em Satide, Comunicagio,
etc.”

Objetivo/Finalidade: Utilizar o imével para atender as necessidades da
Secretaria de Saude;

Valor mensal: R$ 35.000,00 (irinta e cinco mil reais);
Valor total: R$ 420.000,00 (quatrocentos e vinte mil reais);

Prazo: 12 meses

b. Consta indicacdo do objeto e do Recurso pelo ordenador de despesa, sendo:

v

AU RN

Classificacao Institucional: 1701;
Atividade: 10.301.3030.2.162
Elemento de Despesa: 33.90.36.00
Valor Previsto: R$ 420.00,00

Saldo Orcamentario: R$ 586.000,00

c. Declaracdo do ordenador de despesa, de que o gasto necessario a realizacao do

N

procedimento licitatéric e a consequente contratagdo tem adequagdo
orcamentiria e financeira com a lei or¢amentdria anual e compatibilidade com o

plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentdrias;

d. Ha Autorizacdo da autoridade competente permitindo o inicio do processo de
contratagdo, bem como a justificativa para Locagdo do Imével, conforme Lei
8666/93;
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e. Foi formalizada a designagao da comissido de licitagdo e da equipe de apoio,
conforme a Lei n°® 8.666/93, art. 38, III, nomeando:
Léo Magno Moraes Cordeiro - Presidente
Thais Nascimento Lopes - Membro
Nathalia Lourengo R. Pontes - Membro
Weéllida Patricia Nunes Machado - Suplente
Midiane Alves Rufino Lima - Suplente
Carmen Rafaela Gouvéa Uchoa - Suplente
Fabiana de Souza Nascimento - Suplente

T ————
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f. O processo foi devidamente autuado no dia 27 de junho de 2018, pela presidente
em exercicio MIDIANE ALVES RUFINO LIMA e mais dois membros da

CcOmissio;

g. Fora apresentada proposta comercial de locagdo no valor de R$ 35.000,00 (trinta
e cinco mil reais) por més, perfazendo valor total de 12 (doze) meses em R$
420.00,00(quatrocentos e vinte mil reais) assinada pela Sra. Ceci Maria
Philippsen portadora do CPF: 292.891.492-72, porem a mesSima encontra-se como
copia simples sendo necesséria a autenticagdo;

h. Consta nos autos o Laudo de Vistoria da SEMOB, assinado pelo engenheiro
Oscarino Oliveira Rodrigues CREA 14.518D/PA (Mat. 2524) informando que o
imovel encontra-se em bom estado e apto a locacao, sem observagdes. Constam
fotos dos ambientes a ser locado;

i. Consta Laudo Técnico assinado pelo Engenheiro de Seguranca do Trabalho Sr.
Guilherme Domingues P. Nunes CREA 1512140775/PA e o Tecnico em
Seguranca do Trabalho Sr. Reginaldo Paiva de Sousa (TEM 0020612/MA)
juntamente com o Engenheiro Civil Sr. Orcarino Oliveira Rodrigues CREA
14.518D/PA (Mat. 2524), onde constam Recomendagdes de adequagdes, porem o
mesmo ndo fora assinado pelo Sr. Yuri Andrade sendo necessdria a anuéncia do

mesmo;
j. Fora apresentada uma avaliacdo imobilidria do imével:

o ROCHA IMOVEL EIRELI-EPP - CNPJ 16.578.803/0001-68, inscrita no
CRECI n* J-479, avaliando o imével em condigbes estruturais, dando a
as carateristicas, avaliagdo de partes e pelo valor de mercado em prego
médio de R$ 35.000,00(trinta e cinco mil reais) mensais;
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o Constam as Plantas baixas do imével, por se tratar de analise
extremamente técnica da drea de arquitetura ou engenharia esta
Controladoria entende que as mesmas devam ser analisadas

profissionais da area;
k. Foi apresentado:

Folha 0139 Cartorio Elvina Santis, onde consta como proprietario do
imovel o Sr. Alceu Phillippsen portador do CPF:254.016.+450-15;

v' Registro Geral de Imoveis Matricula 0827 Folha 01 de 27 de dezembro de
1995, com os mesmos dados acima ja mencionados;

v Carta de Habite-se n® 278/2014 emitida pela SEMURB aprovando a
construgao do Imovel;

v Copia documentos pessoais da Sra. Ceci Maria Philippsen, as mesmas
precisam ser autenticadas e anexadas copias com qualidade de imagem;

v" Declaracio da Sra. Ceci Maria Philippsen e do Sr. Alceu Phillippsen que
N30 empregam menor;

v As seguintes certiddoes de Regularidade Fiscal da Sra. Ceci Maria
Philippsen, na forma da Lei n® 8.666/93 art. 29, I a V: Certidao Negativa
de Débitos Relativos aos Tributos Federais e & Divida Ativa da Uniao;
Certiddo Negativa de Natureza Tributaria; Certidio Negativa de
Natureza Nao Tributaria; Certiddo Negativa de Débitos Municipais;
Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas; Certidao Judicial Civel
Negativa;

v As seguintes certiddes de Regularidade Fiscal da Sra. Alceu Phillippsen,
na forma da Lei n° 8.666/93 art. 29, I a V: Certidao Positiva com Efeitos
de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa
da Unido; Certidao Negativa de Natureza Tributaria; Certiddo Negativa
de Natureza Nao Tributaria; Certiddo Negativa de Débitos Municipais;
Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas; Certiddo Judicial Civel
Negativa;
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v Consta relagdo de pagamentos do IPTU emitido pelo Sistema Integrado
de Administragdo Tributdria - SIAT em nome do Sr. Alceu Phillippsen
em 04/07/2018;

v Relagdo de faturas agrupadas emitidas pela Rede Celpa posicio do dia
06/06/2018;

. Consta nos auto do processo, a Fundamentagao Legal emitido pela equipe de
Comissdo Permanente de Licitacio da Prefeitura Municipal de Parauapebas;

m. Consta Minuta contrato;

n. Despacho a esta Controladoria em 28 de junho de 2018;

DA ANALISE

A realizacio da Dispensa em tela prevé o valor total de R$ 420.000,00
(quatrocentos e vinte mil reais) para o prazo de 12 (doze) meses, estando tal valor de
acordo com o praticado no mercado, conforme Laudo de Avaliagdo e Prego de Mercado
de Aluguel presente nos autos.

Assim, ficou consignado no presente processo que a Administragdo, adotou as
medidas cabiveis no que tange a avaliagio do seu prego, a fim de aferir a sua
compatibilidade com o mercado. Justificou a necessidade do imével baseada na
necessidade do funcionamento da Secretaria de Satide do Municipio.

Vale ressaltar que recentemente Tribunal de Contas da Unido - TCU, afirmou
que pregoeiro, comissdo de licitacio e autoridade competente, embora nac tenham
como responsabilidade a elaboracdo da pesquisa de precos, posto que esta seja
realizada na fase de planejamento, na qual, como regra, eles ndo atuam, deve fiscalizar
observar, avaliar essa pesquisa de pregos, quando forem exercitar suas competéncias.

De acordo com o TCU:

“2, E da competéncia da comissdo permanente de
licitagdo, do pregoeiro e da autoridade superior verificar se
houve recente pesquisa de preco junto a fornecedores do bem a
ser licitado e se essa pesquisa observou critérios aceitdveis.”
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Cabe ressaltar que a Controladoria Geral, articula informagdes com o objetivo de
monitorar € sugerir a fim de resguardar a administracio publica por meio de

orientagdes preventivas nas areas contdbil, financeira, orcamentdria e patrimonial,
verificando a legalidade, legitimidade, economicidade, moralidade e desempenho na
administracdo dos recursos e bens publicos, ndo adentrando na conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no &mbito das Secretarias Municipais.

A dispensa de processo licitatério é excecdo que foge a regra da licitagio pela
Administragdo Publica. Todavia, a prépria legislacio intitula taxativamente no art. 24
da Lei 8.666/93, os casos previstos em que a Administracdo pblica pode contratar de
forma direta.

'

Dessa forma, consoante o disposto no art. 24, da Lei das Licitacdes, caso de

dispensa de licitagdo:

Art. 24. E dispensivel a licitagio:

[.]

X - A locacdo de imdvel destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da Administragio, cujas necessidndes de instalagio e
localizagio condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel
com o valor de mercado, segundo avaliagio prévia;

Marcal Justen Filho, in Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, Sdo Paulo: Dialética, 2005, p.250, ensina que a contratagdo com base
no dispositivo legal citado depende da evidenciagdo de trés requisitos, a saber:

a) necessidade de imével para desempenho das atividades administrativas;

b) adequacdo de um determinado imével para satisfacio das necessidades
estatais;

¢) compatibilidade do prego (ou aluguel) com os pardmetros do mercado.

Nesse sentido é também a orientagdo do Tribunal de Contas da Unido Proceda
previamente a locagio de qualquer imdvel, o criterioso estudo das necessidades operacionnis
(instalagées localizacio), fazendo constar do processo, inclusive, informagbes referentes a
compatibilidade do valor de locagio com o prego de mercado, conforme previsto no inciso X do
artigo 24 da Lei n° 8.666/93, de forma a evitar pagamento de aluguel por dreas ociosas (Processo
n° 009.118/2002-8).
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Portanto, as locagdes de imével realizadas por meio de dispensa de licitagdo, nos
termos da legislacdo pertinente, deverdo demonstrar que o imével escolhido é o tGnico
que atende as necessidades da Administracdo, evidenciando que as suas instalacdes e

localizagdo determinaram a escolha. Isto significa dizer que Administragdo, em tese,
tem o direito de escolher o imével, porém, precisa justifica-lo muito bem.

Consta no Laudo de Vistoria da SEMOB fotos que indicam que a Secretaria ja se
encontra instalada no imovel oriunda do processo 7/2015-001 SEMSA cujo contrato
20150160, sendo esse novo processo que mantem o interesse da Secretaria em
permanecer no imével exaustivamente mencionado. '

CONCLUSAO

A Secretaria Municipal de Satude na pessoa do seu responsavel, Secretario Jose
das Dores Couto pela dispensa trouxe a esta baila que a escolia do imével deu-se que o
mesmo cumpre todos os requisitos para que a secretarin continue instalada e atendn as
necessidades da populagdo de nosso municipio, o que demostra também o laudo emitido SEMOB.
Ressalta que o imovel é localizado em érea centralizada com facil acessibilidade e nao
hé outros iméveis com as caracteristicas adequadas para os servigos prestados;

Assim, ap6és o exame do que compdem a anilise da solicitacio em tela,
entendemos para que seja dado prosseguimento as demais etapas subsequentes
sejam observadas as seguintes recomendacoes:

v" Quanto a documentagdo da Sra. Ceci Maria Philippsen anexar
documentagao pessoal legivel e autenticada ou conferidas com original;

v" Faz necessério que seja anexada ao processo uma procuragio do Sr.
Alceu Phillippsen proprietdrio do imével a Sra. Ceci Maria Philippsen
dando poderes para a referida locagao;

¥v" Recomendamos que seja anexado parecer técnico a cerca da analise das
plantas baixas anexadas ao processo, caso seja se suma importincia a
analise das mesmas;

¥" Recomenda-se que no momento das assinaturas dos contratos, sejam
confirmadas as certidoes que se encontrarem vencidas, assim como sejam
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verificados certificados de autenticidades das certiddes de regularidade
fiscal das empresas;

Ressaltamos que apés a assinatura do contrato, seja designado Fiscal, como
menciona o artigo 1° da Circular n® 010/2014, do qual cabera supervisionar, fiscalizar
e acompanhar a sua execugao. ‘

Enfim ¢ imperioso ressaltar que as informagdes acostada aos autos sdo de
inteira responsabilidade e veracidade da SEMSA, que tem competéncia técnica para tal,
o Controle Interno, de acordo com a Lei Municipal n® 4.293/2005 tem a funcdo da
fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentiria, operacional e patrimonial da
administragdo publica Municipal.

Por todo o exposto, ressaltamos que cabe ao setor competente realizar as
revisdes, antes da emissdo do contrato, visando evitar eventuais equivocos que possam
comprometer o éxito do certame.

E o parecer.

Encaminhem-se os autos a Comissao Permanente de Licitagao.

Parauapebas/PA, 04 de julho de 2018

Agente de Contrgle Interno.
Decs2091 /2017
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