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ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES

1. ANALISE DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO
1.1.Identificacdo
1.1.1. Nimero do P.A.: 13/2024

1.1.2. Equipe de planejamento da contratacao

1.1.2.1. Integrante demandante: Maisa Porto Bemerguy
Camerini;
1.1.2.2. Integrante técnico: Roselene Maria Duarte Andrade;
1.1.2.3. Integrante administrativo: Diego Brenner

Vasconcelos.
1.2.Necessidade da contratacao

1.2.1. Objeto

Contratacdo de empresa para eventual fornecimento de Géneros Alimenticios
para composicao de Cestas Basicas que serdo entregues as familias em situacéo
de vulnarbilidade social em atendimento e/ou acompanhados pelos servigcos
socioassistenciais, que no momento precisam ser atendidas por Beneficios
Eventuais — Auxilio Alimentacdo de responsabilidade da Secretaria Municipal de
Trabalho e Assisténcia Social - SEMTRAS, conforme especificacdes e quantidades

descritas no decorrer deste Estudo Técnico Preliminar (ETP).

1.2.2. Justificativa

O Sistema Unico de Assisténcia Social no Municipio de Santarém/PA possui
uma rede de atendimento completa, a qual visa atender e acompanhar as familias
gue vivenciam situacdes de vulnerabilidades e riscos sociais. Considerando todos
0S equipamentos que constituem a estrutura da Politica de Assisténcia Social em
Santarém, como: 08 Cras, 01 Cas/caec, 03 Conselhos Tutelares, 08 Conselhos de
direitos, 01 Unidade de Cidadania/Cultura, 01 unidade do CREAS, 01 Unidade do
Centro POP, 01 unidade de acolhimento de adultos e familias, 01 unidade de
acolhimento de Criancas e adolescentes, 01 unidade de Centro de convivéncia do
idoso, e os projetos desenvolvidos e aprovados em Editais privados que ofertam
atendimentos diretos as criangas e adolescentes, idosos, mulheres gravidas.

O Suas organiza as ac¢des da assisténcia social em dois tipos de protecao

social. A Protecdo Social Bésica, e a Protecdo Social Especial. A Protecdo Social
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Bésica que é o conjunto de servicos, programas, projetos e beneficios da
assisténcia social estruturados para prevenir situacdes de vulnerabilidade e risco
social, buscando a insercao de familias e individuos na rede socioassistencial e em
outras politicas setoriais, visando ao fortalecimento de vinculos familiares e
comunitérios e a superagdo das mazelas sociais.

Dentre muitos servigos, temos os Centros de Referéncia da Assisténcia
Social (CRAS) que sédo as unidades publicas da assisténcia social, de base
municipal, localizadas em 08 areas de pontos estratégicos com maiores indices de
vulnerabilidade e risco social, destinada a prestacdo de servicos e programas de
abrangéncia. Dentre os atendimentos dos CRAS, temos o Servigo de Convivéncia
e Fortalecimento de Vinculos (SCFV), que no ano de 2023, participaram mais de
13 mil criancas e adolescentes, conforme RMA do mesmo ano;

A Protecéo Social Especial visa atender a demanda de familias e individuos
gue se encontram em situacdo de riscos ou sofreram violagdo de direitos, através
de estruturas como os Servi¢os de Acolhimento Institucional, Casa de Acolhimento
Reviver, Casa de Acolhimento para Adultos e Familias, CREAS e Programa Familia
Acolhedora que visam promover o desenvolvimento e protecdo integral das
criancas, adolescentes, bem como as familias dos indigenas venezuelanos, da
etnia Warao, em situacao de acolhimento institucional.

Considerando que sdo concedidos em forma de pecunia, bens ou servicos,
buscando garantir as segurancas sociais de acolhida, convivio e sobrevivéncia aos
individuos e as familias com impossibilidade temporaria de arcar, por conta propria,
com o enfrentamento de situacdes de vulnerabilidade decorrentes ou agravadas
por contingéncias que causam danos, perdas e riscos, desprotegendo e fragilizando
a manutencdo e o convivio entre as pessoas. Contingéncias sédo entendidas por
eventos inesperados e repentinos que podem, momentaneamente, agravar ou levar
individuos e familias a vivenciarem situagfes de vulnerabilidade e inseguranca
social, ocasionando vivéncias que impactam seu cotidiano e demandam atencgao
urgente do poder publico, independentemente da renda das pessoas impactadas.

O Beneficio Eventual, na forma de auxilio alimentacao, constitui-se em uma
prestacaotemporéria, ndo contributiva da Assisténcia Social, em pecunia, ou em
alimentos, para reduzir a vulnerabilidade provocada pela falta de condi¢cbes

socioeconOmicas para aquisicdo de alimentos com qualidade e quantidade de
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forma a garantir uma alimentacdo saudavel e com seguranca as familias
beneficiarias.

O alcance do beneficio eventual, deve ser regulamentado através de
deliberacdo do Conselho Municipal de Assisténcia Social — CMAS, e destina-se aos
cidaddos e as familias com impossibilidade de arcar por conta propria com o
enfrentamento de contingéncias sociais, cuja ocorréncia provoca riscos e fragiliza a
manutencdao do individuo, a unidade dafamilia e a sobrevivéncia de seus membros
em estado de vulnerabilidade social e tera preferencialmente os seguintes critérios:

I — Inseguranca alimentar causada pela falta de condigBes

socioecondmicas para manter uma alimentacdo digna, saudavel com
qualidade e quantidade;

II — Deficiéncia nutricional causada pela falta de uma alimentagéo
balanceada e nutritiva;lll — Necessidade de uma alimentagéo especifica
voltada para as doengas agudas ou crénicas, mediante relatério médico ou
nutricional;

IV — Desemprego, morte ou abandono pelo membro que sustenta

o grupo familiar;V — Nos casos de emergéncia e calamidade
publica;

VI - Familias cuja renda per capita néo ultrapasse 1/3 do salario minimo.
Assim, os beneficios eventuais, como integrantes do SUAS, precisam se
ater a essas duas dimensdes de vulnerabilidade social e devem ser
ofertados de modo a restaurar a seguranca social de individuos e familias
em situacdo de inseguranca social, que foram acometidas por um evento,
uma contingéncia, que ocasionou ou agravou uma situacdo de
vulnerabilidade social.

Importante destacar que o municipio de Santarém apresenta 95.463 familias
cadastradas no Cadastro Unico, sendo que 49.805 estdo em situacéo de pobreza
e 18.630 em situacao de baixa renda, ainda como dados relevantes 0 municipio
apresenta familias renda percapta mensal acima de meio salario minimo, o que
torna determinante acesso aos beneficios eventuais nesta municipalidade.

A sua necessidade se faz pelo periodo de 12 (doze) meses, tendo
caracterizado a sua necessidade habitual e continua. Registra-se que o Beneficio
Eventual trata-se de servico de natureza continuada e uma eventual interrupgao
acarretaria transtornos em atender anecessidade urgente da familia para enfrentar

riscos e vulnerabilidades.

1.3.Estrutura da Politica de Assisténcia Social em Santarém.

e SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL

A Constituicdo Federal de 1988, criou a seguridade social estruturada pelas
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politicas de saude, previdéncia social e assisténcia social. A Politica de assisténcia
social foi instituida através da Lei N° 8.742/1993, Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS), a qual definiu as diretrizes para a organizacdo da Politica Nacional de
Assisténcia Social — PNAS no Brasil, visando garantir os direitos de quem dela
necessita, principalmente da populagédo brasileira que vivencia vulnerabilidade e risco
social.

Somente em 2005 foi criado o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
gue organiza os servicos de assisténcia social no Brasil em dois tipos de protecao, a
Protecdo Social Basica voltada a prevencao de riscos sociais e possibilitando a oferta
de programas, projetos, servicos e beneficios a individuos e familias em situacao de
vulnerabilidade social, e a Protecdo Social Especial destinada a familias e individuos
gue vivenciam situacdo de risco social e/ou tiveram seus direitos violados. Em 2011
através da lei n°12.435 o SUAS passou a direcionar o funcionamento de suas acdes
nas esferas: Federal, Estadual e Municipal.

O Sistema Unico de Assisténcia Social no Municipio de Santarém/PA possui
uma rede de atendimento bem estruturada, a qual visa atender e acompanhar as
familias que vivenciam situacdes de vulnerabilidades e riscos sociais, segue abaixo

as unidades de atendimentos por protecao social:

Tabela: Unidades da Rede Socioassistencial do Municipio de Santarém/PA.

REDE SOCIOASSISTENCIAL — SANTAREM/PA ‘

PROTEGAO SOCIAL BASICA

Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS 08 Unidades
ACESSUAS Trabalho 01 Equipe

Secdo de Estagdo Cidadania-Cultura 01 Unidade
Programa Crianca Feliz 04 Equipes

PROTEGAO SOCIAL ESPECIAL DE MEDIA COMPLEXIDADE

Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS 01 Unidade
Centro POP 01 Unidade
Equipe Especializada em Abordagem de Rua 01 Unidade
Equipe de AEPETI — Programa Transformar Vidas 01 Unidade
Centro Maria do Para 01 Unidade
Projeto Cidadania Ativa 01 Equipe
PROTECAO SOCIAL ESPECIAL DE ALTA COMPLEXIDADE
Casa de Acolhimento para Criangas e Adolescentes/CAR 01 Unidade
Casa de Acolhimento para Adultos e FamiliassCAAF 01 Unidade
Programa Familia Acolhedora/PFA 01 Unidade

Parceria: Casa Lar Sdo Vicente de Paula 01 Unidade
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SECAO DE CADASTRO UNICO

CAS/CAEC 01 Unidade
BENEFICIOS EVENTUAIS

Equipe Vinculada a SEMTRAS 01 Equipe
SEGURANCA ALIMENTAR

Secdo do Programa Alimenta Brasil 01 Equipe

Restaurante Popular 01 Unidade

CONTROLE SOCIAL
Conselhos Municipais de Direitos 08 Conselhos
CONSELHO TUTELAR
Conselhos Tutelares 03 Unidades

NUCLEOS E ASSESORIA DE POLITICAS PUBLICAS

Nucleo de Direito da Pessoa com Deficiéncia 01 Equipe
Assessoria de Politicas Publicas para Mulheres 01 Equipe
Nucleo de Trabalho Emprego e renda 01 Equipe

Fonte: Vigilancia Socioassistencial, 2023.

Cada equipamento do SUAS oferta servigos, programas e projetos de forma
planejada e continua, levando em consideracédo as principais vulnerabilidades sociais
identificadas em seu territério e através de seus usudrios atendidos e acompanhados,
bem como também, encaminha os usuarios para serem contemplados com os
beneficios sociais, contribuindo desta forma com a superacdo de situacfes de
vulnerabilidade social vivenciada.

Com intuito de organizar e colaborar na gestéo das acoes, servigos, programas
e projetos da Politica de Assisténcia Social no Municipio de Santarém a Secretaria
Municipal de Trabalho e Assisténcia Social/SEMTRAS possui o Nucleo de Gestéo do
SUAS e o Nucleo de Planejamento e Politicas Publicas. Com isso, destaca-se que a
Politica de Assisténcia Social no Municipio de Santarém tem desenvolvido um

by

trabalho eficiente e eficaz a populacdo que sofre vulnerabilidade e risco social,
buscando sempre desenvolver em conformidade com a PNAS (2004) as segurancas
afiancadas (Acolhida; Renda; Convivio ou Vivéncia Familiar, Comunitaria e Social;
Desenvolvimento da Autonomia; Apoio e Auxilio), através de seus servigos,
programas, projetos e beneficios, com foco na superacdo das fragilidades,

sofrimentos e necessidades apresentadas pela populagéo.

2. Descricéo dos requisitos da Contratagao

A entrega das cestas de alimentos, para atender as necessidades da Secretaria
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Municipal de Trabalho e Assisténcia Social - SEMTRAS, deverdo ser executadas
conforme condicdes, quantidades, exigéncias e estimativas a serem estabelecidas
neste instrumento e também estabelecidas no Termo de Referéncia e seus apéndices
(em anexo). No momento da entrega dos itens, os produtos fornecidos devem estar
em perfeitas condi¢cdes de higiene e conservacao, livres de odores estranhos e de
contaminantes quimicos, fisicos e biologicos. Os produtos pereciveis deverdo ser
embalados e mantidos,quando sua natureza assim exigir, sob resfriamento ou
congelamento, desde sua origem até sua entrega definitiva, em temperaturas
adequadas para sua perfeita conservagao. As embalagens dos produtos devem estar
em perfeitas condicdes, intactas e sem perfuragdes, e expressar claramente a data de
validade do produto, que devera ser de acordo com o termo de referéncia, contados a
partir da data de recebimento. Os produtos entregues serdo submetidos a uma
avaliacao visual e sensorial de qualidade, e também quantitativamente conforme
Autorizagéo de Fornecimento e condi¢cdes do Termo de Referéncia e seus apéndices,
gue sera realizada da seguinte forma: caso sejam aprovados, de acordo com as
condicbes expressas acima, os produtos serdo denominados em conformidade.
Estando fora dos padrbes acima descritos, os produtos serdo considerados em
desconformidade. Todos o0s géneros alimenticios bem como os procedimentos
relacionados ao seu fornecimento deverao estar de acordo com a legislacao vigente e
demais dispositivos legais e regulamentares porventura aplicaveis, em especial as
Normas Técnicas Especiais de Alimentos constantes na Resolucdo RDCn° 259, de
20/09/02 - ANVISA /MS, Resolugdo RDC n.° 360, de 23 /12/2003,
ANVISA/MS, Instrucdo Normativa n° 12 de 28/03 /08, MAPA, Resolucdo RDC N° de 7,
de 18/02/11 - ANVISA, Resolugao — RDC n° 14, de 28/03/14 — ANVISA.

Trata-se de aquisicdo de bens de consumo para o desenvolvimento das
atividades administrativas e para atender as demandas dos servigos ofertados pela
politica de assisténcia social em Santarém, a ser contratado mediante licitagdo, na
modalidade pregao, em sua forma eletronica, através do SRP.

A referida contratacdo enquadra-se nos pressupostos da Lei 14.133/21, ndo se

constituindo em quaisquer das atividades, previstas na lei que vedam sua aplicacéo.

3. Qualificacdo Técnica

Devera ser exigido Comprovacao de aptiddo do licitante através de atestado de
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capacidade técnico-operacional fornecido por pessoa juri dica de direito pu blico ou
privado, que comprove que a Contratada tenha executado, a contento, servicos de
natureza e vulto compativeis com o objeto deste termo de referencia e que facam
explicita referencia pelo menos as parcelas de maior relevancia técnica e valor
significativo, que permitam estabelecer, por comparacdo, proximidade de
caracteristicas funcionais técnicas, dimensionais e qualitativas com o objeto do
presente Termo de referéncia.

Quanto a qualificacdo técnica as empresas deverdo demonstrar através de
documentacao pertinente que possui Licencga Sanitaria expedida pelo Orgéo Sanitario
local ou regional, em plena vigéncia, comprovando que a empresa possui condicoes
de higiene sanitarias para o fornecimento de alimentos, em consonancia com as Leis

Federal, Estadual e Municipal.

4. Estimativa da quantidade

Para o dimensionamento do quantitativo a ser registrado, o Nucleo de
Planejamento considerou o quantitativo de familias mapeadas pelo setor de beneficio
eventual e a demanda repremida devido o aumento de familias em situacdo de
vulnerabilidades atendidos nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social Centro
de Refe Atendimentos , tomando como parametro basico os quantitativos estimados
na proposta orgamentaria para o exercicio de 2024, conforme demandas registradas

no setor de compras.

4. Levantamento de Mercado

Foi realizado um levantamento de mercado para determinar quais sdo as
empresas existentes que poderiam atender aos requisitos estabelecidos nesse
estudo, de modo a alcancar a economicidade, eficacia, eficiéncia, sustentabilidade e
atender a necessidade da contratacao.

Diante da planilha orcamentaria apresentada, foram descriminados os valores
unitarios estimados de todos os materiais que serdo aplicados na contratacdo. A
referéncia para os valores maximos aceitdveis sera baseada na citada planilha
(anexa).

Vale ressaltar que se trata de aquisicdo de bens comuns a ser contratado

mediante licitagdo, na modalidade pregdo SRP, em sua forma eletrénica.
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Os servigos a serem contratados enquadram-se nos pressupostos da Lei n°®
14.133/21, ndo se constituindo em quaisquer das atividades, previstas na lei que
vedam sua aplicacao.

O fornecimento dos bens comuns ndo gera vinculo empregaticio entre 0s
empregados da Contratada e a Administracédo, vedando-se qualquer relagéo entre
estes que caracterize pessoalidade e subordinacéo direta.

Diante da especificidade do objeto, objetivando complementar a pesquisa de
precos, a area de Licitacbes, Compras e Contratos podera formalizara junto a
empresas do ramo a cotacdo de valores para subsidiar o comparativo de valores
ofertados.

As pesquisas de precos foram realizadas nos seguintes portais:

e Painel de Compras

5. Descricéo da solugcdo como um todo

A realizacao do Pregéo Eletrénico para Sistema de Registro de Precgos sera por
lote, visto que se trata de cesta de alimentos, possuindo varios itens para seu conjunto,
de forma que a disputa por item se torna inviavel pelo fato da possibilidade de ter
varios vencedores, havendo prejuizo para o conjunto da solugdo ou perda de

economia de escala, além de ser técnica e economicamente viavel.

6. Estimativa do valor de contratacao
A despesa total estimada da contratacéo € de R$ 121.352,00 (cento e vinte e

um mil, trezentos e cinquenta e dois reais), conforme planilha orcamentaria anexa.

7. Justificativa para o parcelamento ou ndo da solucéao

A solucao mais viavel para a contratacao seria a aquisicao dos itens por meio
de fornecedores habilitados mediante Processo Licitatorio por Pregao Eletronico, por
se tratarem de itens comuns.

A solucdo que mais atende seria a de levantamento dos itens com valor de
mercado e a realizagdo de um processo Licitatério de aquisicado para atender as
demandas da Administracdo Publicdo Municipal. 7.3. Com isso, o processo licitatorio
obedecera ao Sistema de Registro de Preco por intermédio do Pregao Eletrdnico,

sistema que se faz mais vantajoso em virtude de n&o vincular a Administragao ao total
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licitado, logo podendo viabilizar as contratago es conforme as necessidades. 7.4. Apos
realizada a Licitagdo (SRP), as contratadas dever&do efetivar o fornecimento dos
materiais conforme o prazo de entrega a ser definido no termo de referéncia, e
emissao de nota de empenho, seguindo criteriosamente as descricbes determinadas
em tal termo, além das unidades de medida de acordo com a listagem de itens

adquiridos.

8. Contratacdes correlatas e/ou interdependentes
N&o ha contratacdes correlatas e/ou interdependentes com a contratacdo
pretendida.

9. Alinhamento entre a contratacdo e o planejamento

Os recursos para cobrir as despesas decorrentes desta contratacdo estao
consignados no Plano Anual da Contratagcdo — PAC para o exercicio de 2024,
publicados no Portal da Transparéncia conforme o] link:

https://ftransparencia.santarem.pa.gov.br/storage/attachments/plano-de-

contratacao-anual-2024-semtras-65e9b44a5004e.pdf

10. Resultados pretendidos

e Atender as demandas dos servigos vinculados a Secretaria de Trabalho e
Assisténcia Social, especificamente nas unidades de oferta de servigcos
conforme estutura da politica de assistencia social consubstanciada na
LOAS.

e Assegurar selecdo da proposta mais vantajosa para o Muncipio;

e Garantir tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicdo, bem como evitar contratacdo com sobre preco ou
manifestamente inexequivel ou superfaturamento na execucdo do

contrato.

11. Providéncias a serem adotadas
As providencias a serem adotadas sao as seguintes:

e Confeccéo de Termo de Referéncia, Edital e outros documentos correlatos.


https://transparencia.santarem.pa.gov.br/storage/attachments/plano-de-contratacao-anual-2024-semtras-65e9b44a5004e.pdf
https://transparencia.santarem.pa.gov.br/storage/attachments/plano-de-contratacao-anual-2024-semtras-65e9b44a5004e.pdf
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12. Possiveis impactos ambientais
A priori, a Administragcdo Publica municipal apoia e coopera com todas as
iniciativas para sustentabilidade, e os alimentos que serdo adquiridos nao possuem

potencialidade de risco ambiental.

13. Sustentabilidade

Os produtos deverdo ser fornecidos em conformidade com as orientacdes
voltadas para a sustentabilidade ambiental, conforme consta expressamente no item
12 deste ETP.

14. Declaracéo de viabilidade

O Estudo Preliminar trouxe informacdes importantes acerca da contratacdo de
empresa especializada para fornecimento de Cestas Basicas, para atender as
demandas da Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia Social - SEMTRAS do
Municipio de Santarém — Para, se mostrando técnica e economicamente viavel.

Por fim, cumpre informar que a presente contratacdo estd em conformidade
com as condi¢cdes de mercado existentes e contém as especificacbes necessarias
para a contratacdo. Além disso, foram consideradas as necessidades reais da

Administracéo e seguidas as orienta¢cdes da legislacéo vigente.

15. Responsavel
ROSELENE MARIA Assinado de forma

DUARTE digital por ROSELENE

MARIA DUARTE
ANDRADE:49616 ANDRADE: 496167572
757253 53

Roselene Maria Duarte Andrade
Chefe do Nucleo de Planejamento e Politicas Publicas
Decreto n°® 364/2022 — GAP/PMS
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ANEXO |
Tabela 1- Quantitativo

01 800 CESTA
Cesta Basica

Tabela 2- EspecificacdesTécnica.

ITEM QTD UND ESPECIFICACAO

02 KG Acucar branco, cristal, peso liquido 01 kg.
02 01 PCT Achocolatado em p6 instantaneo, peso liquido 400g.
03 02 KG Arroz branco, tipo 1, classe longo fino, subgrupo polido, peso liquido
01 kg
04 01 PCT Biscoito, tipo salgado, peso liquido 400 g, 0% de gordura trans,

embalagem 03 minipacotes, prazo validade 12 meses no minimo.

05 02 PCT Cafe, torrado e moido, Ingredientes: 100% café, ndo contém gluten,
peso liquido 250g, com selo de pureza ABIC, prazo de validade 12
meses no minimo

06 01 KG Farinha de mandioca amarela, regional, tipo 1, peso liquido 1 kg,
validade minima 180 dias.

07 02 PCT Farinha de Milho Flocada, peso liquido 500 g, validade 12 meses no
minimo.

08 01 KG Farinha de trigo, sem fermento, peso liquido 01 kg, prazo de validade

04 meses no minimo, caracteristicas adicionais: enriquecida com ferro
e acido folico.
09 02 KG Feijao rajado, tipo 1, peso liquido 01 kg, prazo de validade 180 dias

10 02 PCT Leite em po, integral, peso liquido 200g, prazo de validade 12 meses
no minimo, INGREDIENTES: leite em p¢ integral; alérgicos: contém
leite, contém lactose, ndo contém glaten.

11 02 PCT Macarrdo, tipo espaguete, peso liquido 500 g. Caracteristicas
adicionais: com sémola e ovos, prazo validade 12 meses no minimo

12 02 UND Sardinha, em conserva, com 6mega 3 e 6leo de soja comestivel, peso
liquido 125 g, prazo validade 12 meses no minimo.

13 01 UND Oleo de soja, tipo 1, peso liquido 900 ml, garrafa tipo pet, prazo
validade 12 meses no minimo.

14 01 UND Vinagre de alcool, peso liquido 750 ml, prazo validade 12 meses no
minimo.

15 01 KG Sal moido, iodado, peso liquido 01 kg, prazo validade 12 meses no

minimo.
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