REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
PREFEITURA MUNICIPAL DE ESTADO Do PARA
JACAREACANGA  PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREACANGA

UM NOVO GOVERNO PARA UM HOVO TEMPO

PARECER JURIDICO - CPL/PMJ

PROCESSO N2. 1.764/2025-SEMECD

ATA DE REGISTRO DE PRECOS: A-002/2025-FME
PREGAO ELETRONICO: 02/2024

OBJETO: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE MOBILIARIOS
ESCOLARES A FIM DE ATENDER A NECESSIDADE DAS ESCOLAS DE ENSINO INFANTIL E
FUNDAMENTAL DO MUNICIPIO DE JACAREACANGA/PA.

Requerente: Comissao Permanente de Licitagdo.

| - RELATORIO

Trata-se de questdo submetida a esta Assessoria Juridica pela Prefeitura
Municipal de Jacareacanga, que solicita parecer sobre a possibilidade de adesdo a Ata de Registro
de Prego N2 02/2023, decorrente do Pregdo Eletronico n? 002/2024, realizado pelo Governo
Municipal de Porta Nacional-TO, com a adesdo pela Prefeitura Municipal de Jacareacanga/PA,
cujo objeto a ser contratado é a AQUISICAO DE MOBILIARIOS ESCOLARES A FIM DE ATENDER A
NECESSIDADE DAS ESCOLAS DE ENSINO INFANTIL E FUNDAMENTAL DO MUNICIPIO DE
JACAREACANGA/PA..

Juntados os documentos necessarios.
E o breve relatério, passemos a matéria de direito
Il -DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja
efetivados. Nossa funcdo é justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e
recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar
a real dimensao do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaugdao recomendada.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais se restringe aos
seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relacdo a estes,
partiremos da premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos
especificos imprescindiveis para a sua adequacao as necessidades da Administracao, observando
os requisitos legalmente impostos.

O procedimento aqui pretendido é perfeitamente aplicavel a este 6rgao
Municipal, pois é autorizado pela lei n2 14.133/2021. Vejamos:

Art. 86. O 6rgao ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatodria
do processo licitatorio, para fins de registro de precos, realizar
procedimento publico de intenc¢do de registro de pregos para, nos termos
de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias uteis, a
participacdo de outros o6rgaos ou entidades na respectiva ata e
determinar a estimativa total de quantidades da contratagao.
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§ 12 O procedimento previsto no caput deste artigo sera dispensavel
guando o drgdo ou entidade gerenciadora for o Unico contratante.

§ 22 Se nao participarem do procedimento previsto no caput deste
artigo, os orgaos e entidades poderao aderir a ata de registro de pregos
na condi¢ao de ndo participantes, observados os seguintes requisitos:

| - apresentac¢ado de justificativa da vantagem da adesao, inclusive em
situagoes de provavel desabastecimento ou descontinuidade de servico
publico;

Il - demonstragdo de que os valores registrados estdao compativeis com
os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

Il - prévias consulta e aceitacdo do érgdo ou entidade gerenciadora e do
fornecedor.(...)

Melhor dizendo, o procedimento previsto no artigo transcrito devera ser
adotado quando o Municipio de Jacareacanga pretender aderir a ata de registro de precos de
outra entidade. Dito de outra forma, o municipio deverd figurar na condicdao de ente nao
participante.

Para que a referida contratacdo seja viavel, necessdrio que sejam
atendidas algumas condi¢Oes de ordem juridica, deve o gestor acolher algumas recomendacgdes
e condicionantes, alternativamente, apresentar as devidas justificativas.

No caso em tela, percebe-se que seja necessario que o gestor atente para
outras alternativas que ndo seja apenas a aquisicao de bens, tal como a locacdo de veiculos,
segundo reza o artigo 44 da lei 14.133/21:

Art. 44. Quando houver a possibilidade de compra ou de loca¢do de bens,
o estudo técnico preliminar devera considerar os custos e os beneficios
de cada opgdo, com indicacdo da alternativa mais vantajosa.

O administrador tem a discricionariedade e pode optar pela compra, em
detrimento da locacdo, com a devida justificacdo que demonstre o equilibrio de custos,
comprovada pela equiparagdo de pregos, para que também se demonstre a vantajosidade em
prol da administragdo publica.

Esse mesmo administrador deve iniciar seu processo licitatério e, no
levantamento de precos e pesquisas, ao perceber a vantajosidade de uma ata de registro de
precos, opta por aderir a mesma, justificando-a.

Ainda, na adesdo a ata de registro de pregos, os valores registrados
devem estar compativeis com os precos praticados no mercado. Essa é a sabedoria trazida no
artigo 86, paragrafo 29, Il, da lei n. 14.133/2021. Vejamos:

Art. 86. O 6rgdo ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatoria
do processo licitatorio, para fins de registro de precos, realizar
procedimento publico de intenc¢do de registro de pregos para, nos termos
de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias uteis, a
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participacdo de outros 6rgdaos ou entidades na respectiva ata e
determinar a estimativa total de quantidades da contratacdo.

§ 12 O procedimento previsto no caput deste artigo sera dispensavel
guando o drgdo ou entidade gerenciadora for o Unico contratante.

§ 22 Se nao participarem do procedimento previsto no caput deste artigo,
os 6rgdos e entidades poderdo aderir a ata de registro de precos na
condigdo de ndo participantes, observados os seguintes requisitos:

| - apresentacdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em
situacdes de provavel desabastecimento ou descontinuidade de servigo
publico;

Il - demonstracdo de que os valores registrados estdo compativeis com os
valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

Il - prévias consulta e aceitacdo do érgdo ou entidade gerenciadora e do
fornecedor.(...)

Em apreciacao dos autos, percebe-se que consta a devida pesquisa de
precos juntada, com a sua respectiva justificativa que demonstra a vantajosidade da adesdo a
referida ata.

O Tribunal de Contas da Unido vem, reiteradamente, fazendo tal
exigéncia em suas decisoes:

A mera comparacao dos valores constantes em ata de registro de precos
com os obtidos junto a empresas consultadas na fase interna de licitacdo
ndo é suficiente para configurar a vantajosidade da adesdo a ata, haja
vista que os precos informados nas consultas, por vezes superestimados,
ndo serdo, em regra, os efetivamente contratados. Deve o drgdo nao
participante ("carona"), com o intuito de aferir a adequacdo dos precos
praticados na ata, se socorrer de outras fontes, a exemplo de licitacdes e
contratos similares realizados no ambito da Administracdo Publica.
Acérddo 1794/2023-Primeira Camara | Relator: AUGUSTO SHERMAN.

Assim, de acordo com tal decisdo, fica patente que a adesdo a ata de
registro de precos exige a demonstracdo da vantajosidade, com a juntada da referida pesquisa
de precos.

Na sua justificativa, caracteriza o objeto a ser contratado, apresenta uma
tabela de quantitativo e preco dos itens da ata que pretende aderir, afirmando que foram feitas
pesquisas de pregos para a contratagao dos servigos e os valores coletados encontram-se acima
do valor registrado na Ata de Registro de Preco N2 01/2024, bem como a urgéncia na aquisi¢do
do objeto, razdo pela qual entende ser mais vantajoso para a Administracdo Publica aderir a ata.

Consta, ainda, dos autos o pedido de verificagdo de adequacao
orcamentdria e de existéncia de saldo financeiro. Em manifestacdo o setor de contabilidade
informa da existéncia de dotacdo orcamentdria suficiente para suportar as despensas pela
contratacao dos servigos. Diante de tal informagdo, o ordenador de despesas do Municipio
autorizou a despesas e determinou a as tratativas para adesao da ata de registro de preco.

Av. Brigadeiro Haroldo Coimbra Veloso, n°34 Centro Jacareacanga —PA-CEP: 68.195-000-CNPJ 10.221.745/0001-34



REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
PREFEITURA MUNICIPAL DE ESTADO Do PARA
JACAREACANGA  PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREACANGA

UM NOVO GOVERNO PARA UM HOVO TEMPO

Finalmente, é nosso dever ressaltar que determinadas observacées sdo
feitas sem cardater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a
guem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou ndo, tais ponderagBes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo
apontadas para fins de sua correcao, se for o caso.

Dessa forma, o prosseguimento do feito sem a observancia destes
apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracao.

11l - CONCLUSAO

Diante do exposto, entende-se como adequado os procedimentos
administrativos adotados para a adesdo da Ata de Registro de Pregco N2 01/2024, decorrente de
licitacdo na modalidade Pregdo Eletrdnico SRP n2 002/2024, realizada pelo Governo Municipal
de Porta Nacional-TO, pois condizente com os preceitos legais estabelecidos pelo disposto art.
86, da Lei n® 14.133/21, desse modo, esta Assessoria manifesta pela legalidade a ades3o da ata,
deixando registrado a avaliacdo da conveniéncia e oportunidade é de competéncia exclusiva do
gestor municipal, que deve ponderar sobre a vantajosidade ou nao da pretendida adesao.

RECOMENDA-SE:
1. A observancia do que manda o artigo 86, paragrafo 22, inciso |, da
Lei 14.133/2021, juntando-se a justificativa necessaria;

2. O ETP deve seguir os passos para uma licitagao normal, como
se fosse contratar normalmente e, no momento de
levantamento de mercado, apds detectar a existéncia de uma
ata de registro de pre¢o que seja mais vantajosa a adesao,
justificar com a decisao pela opgao da carona;

3. No ETP deve-se demonstrar a adequacdao da
velocidade/celeridade da contratacao na ata de registro de
preco e a vantajosidade de custos.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Jacareacanga/PA, 11 de margo de 2025.

Assinado de forma digital
EUTHIC_IANO MENDE; por EUTHICIANO MENDES
MUNIZ:60428651291  \yniz:60428651291

Euthiciano Mendes Muniz
Assessor Juridico da Prefeitura Municipal de Jacareacanga
Advogado OAB/AM 12.665B
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