REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
PREFEITURA MUNICIPAL DE ESTADO Do PARA
JACAREACANGA  PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREACANGA

UM NOVO GOVERNO PARA UM HOVO TEMPO

PARECER JURIDICO - CPL/PMJ
PROCESSO N2. 8.077/2025
INEXIGIBILIDADE: 027/2025

Requerente: Comissdao Permanente de Licitacao.

Assunto: Analise do procedimento de inexigibilidade de licitagdo, nos termos da Lei n2
14.133/2021 e da minuta de Contrato.

I - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado com o fim de proceder
a contratacdo de empresa especializada para a Contratacdo de Escritério L. COSTA SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA Visando Atender as Necessidades da Administra¢ao, atuando em
Ambas as Frentes, Ativa e Passiva, Sempre que For Necessario ao Interesse Publico. Os servigos
Englobardo Assessoria e Consultoria Juridica em temas relevantes para a Administraciao
Publica Municipal, Tanto nas Esferas Judicial Quanto Administrativa, Abrangendo as Cidades
de Belém, Brasilia e o Proprio Municipio, em Situagbes que Exigem Representacdo em
Processos Judiciais Administrativos, Colaborando Conforme a Necessidade da Procuradoria
Juridica do Municipio de Jacareacanga/PA.

A presente matéria foi formalizada pela Secretaria de Administragdo e
Finangas, por meio de Documento de Formalizacdo da Demanda - DFD (doc. 06).

Ato continuo, a Secretaria realizou a juntada do Estudo Técnico
Preliminar (doc. 10) e da proposta comercial da empresa (doc. 10). De acordo com eles, o valor
da contratacdo da licenca é de RS 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), para o periodo de 12
meses.

Submetida a demanda a apreciacao da Secretaria de Administracdo e
Finangas, foram aprovados os elementos formais do Documento de Formalizagdo de Demanda,
bem como autorizada a despesa correspondente a contratagao.

Os autos vieram, finalmente, conclusos para manifestacdo de mérito
desta Assessoria Juridica para emissdo de parecer, nos termos do art. 72, inciso lll, da Lei n?
14.133/2021.

E o que importa relatar.
Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA

Ressalta-se que o presente parecer juridico € meramente opinativo,
com o fito de orientar as autoridades competentes na resolugdo de questdes postas em analise
de acordo com a documentacgdo apresentada, ndo sendo, [portanto, vinculativo, a decisdo da

autoridade competente que podera optar pelo acolhimento das presentes razGes ou nao.

Cuida-se de propositura formulada pela Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Turismo -SEMAT, com o fim de proceder a contratacdo de empresa especializada L.



COSTA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA Visando Atender as Necessidades da
Administracdo, atuando em Ambas as Frentes, Ativa e Passiva, Sempre que For Necessario ao
Interesse Publico. Os servigos Englobardao Assessoria e Consultoria Juridica em temas
relevantes para a Administragdo Publica Municipal, Tanto nas Esferas Judicial Quanto
Administrativa, Abrangendo as Cidades de Belém, Brasilia e o Préprio Municipio, em Situa¢oes
que Exigem Representacdao em Processos Judiciais Administrativos, Colaborando Conforme a
Necessidade da Procuradoria Juridica do Municipio de Jacareacanga/PA.

Dado o objeto pretendido, se entendeu pelo setor envolvido que a
contratacao fosse de forma direta por inexigibilidade de licitagao, em razdo das justificativas
apresentadas no Termo de Referéncia, conforme transcricao a seguir:

JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO: A necessidade da
contratagdo visa atender a demanda por assessoria e consultoria juridica especializada para a
administragdo publica, suprindo a falta de profissionais qualificados e a complexidade das
mudangas legais. Os servigos devem atuar de forma ativa e passiva nas esferas judicial e
administrativa, buscando garantir o interesse plblico e dar suporte a Procuradoria Juridica do

municipio, principalmente em situagdes que demandam representagdo em processos e
orientagdo estratégica.

Visando complementar a justificativa da contratagdo como técnico
juridico, bem como para melhor embasar a contratacdo direta aplicada ao caso - inexigibilidade

de licitacdo - a unidade demandante ainda justificou na formalizacao da demanda, nos seguintes
termos:

JUSTIFICATIVA:

Assessoria e Consultoria juridica em demandas judiciais em sede de 2°grau de |
jurisdigdo do Distrito Federal, no Tribunal de Contas da Upiao . no Ministérios em Brasili; QF.
autarquias e orgdos da administragdo publica direta e inn_ilreta : i:stabelegmcnto de c‘stratchas
processuais para todas as demandas judiciais , as quais estejam Framltando no 2° grau de
jurisdi¢do ou sejam de competéncia originaria dos Tribunais de justi¢a ou 'Federals. bem como ‘
as cortes Superiores ; Agdes estratégicas no Tribunal de justiga Brasilia/DF e nas chées_ e
Subsecdes Judiciarias de Justi¢a Federal de Brasilia/Di ( tais como agdes e recuperagdo de credito |
municipal , agdes para o desbloqueio de recu sos publicos , agdes de control; _dc l
constitucionalidade , dentre outras); atuar na 2* ins ancia do Tribunal de Justica do Distrito
Federal ¢ do Tribunal Regional Federal da 4°Regiao =~ Atuagdo e agdes estratégicas no Superior |
Tribunal de Justica e no Supremo Tribunal Fedi :al da capital da Republica ; Atuagdo
especializada em prestagdes de contas no Tribunal di Contas da Uniao -TCU e perante demais
6rgdos de controle externo ; Atuagio especializada p¢ -ante 0 Ministério Pablico Federal - MPF
e demais 6rgios de fiscalizagdo sediados na capital da lepublica.

Neste sentido solicito providencias com vistas a contratagdo destes servigos em
conformidade com Termo de Referéncia em Anexo .

Como bem ressaltou a SEMAT, o caso se enquadra a hipdtese de
inexigibilidade de licitagdo disciplinada no art. 74, caput, da Lei n. 14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacdo de servicos que sé possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos;

(...)

lll - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou



empresas de notdria especializa¢do, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgacao:

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
(Grifamos)

O art. 72 da mesma NLLC lista os documentos que devem instruir as
contratacbes diretas, entendidas estas as inexigibilidades e as dispensas de licitacdo, nos
seguintes termos:

Do Processo de Contratacdo Direta:

“Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com
os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificacdo minima necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco;

VIl - autorizacdo da autoridade competente. Paragrafo Unico. O ato
que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato
deverad ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio
eletronico oficial.”.

Analisando o prisma da estimativa de despesa e da justificativa de
preco (respectivamente, incisos Il e VII do art. 72 da Lei 14.133/21), nos termos da proposta da
empresa para a licenca de uso do sistema em questdo, a contratacdo: a) corresponde ao custo
total de RS 300.000,00 (trezentos mil reais), no periodo de 12 meses, e b) servigos de defesa e
representagao juridica, estando presentes no presente caso o0s requisitos legais para a
inexigibilidade em exame.

Quanto a dotagdo orgamentdria da futura despesa (inciso IV, art. 72),
a unidade técnica competente ja certificou a existéncia do lastro orcamentdrio suficiente a
contratacgdo para 2025/2026 - item de execu¢do 18.122.1010.2.104 - no valor de RS 300.000,00
(trezentos mil reais), que se mostra adequado caso mantida a proposta da empresa.

No que se refere aos requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima
necessarios a contratagdo (inciso V, art. 72), verifica-se que a empresa encontrava-se regular na
Consulta Consolidada do Tribunal de Contas da Unido - TCU, Certiddao Negativa de Débitos
Trabalhistas e perante o fisco federal e estadual, devendo, no entanto, ser atualizada a Certiddao
constante.

Acerca da escolha da contratada (inciso VI do art. 72), tem-se que a
SIAP SISTEMAS ¢é detentora exclusiva do software objeto do contrato, tendo a unidade
demandante detalhado as vantagens da contratagdo de servigo advocaticios, no DFD.



Por oportuno, observa-se a ja autorizacdo da despesa pelo Senhor
Ordenador de Despesa, bem como a aprovacdao do Termo de Referéncia.

O artigo 72, inciso VIII também faz a exigéncia do preenchimento de
outra necessidade, que é o reconhecimento da inexigibilidade pelo Ordenador de Despesas

Diante de tudo isso, comprova-se a inviabilidade da possibilidade de
competicdo, sendo possivel o enquadramento da contratacdo por inexigibilidade, nos termos do
art. 74, caput, da Lei n? 14.133/2021.

Constatado ter havido a instrugao do procedimento, com observancia
da legislagdo em vigor, em especial no que respeita a presenga dos pressupostos de existéncia e
validade inerentes ao instituto da inexigibilidade de licitacdo, consoante documentos constantes
dos autos, nada mais justo que a continuidade do processo.

Diante disso, considerando, especialmente, a presuncdo de
legitimidade e veracidade dos atos administrativos e das informacdes colacionadas ao presente
feito, sendo que a esta Assessoria Juridica ndo cabe valorar as razbes de escolha do fornecedor
ou questdes atinentes a conveniéncia e oportunidade da contratacdo, restringindo a sua analise
aos aspectos eminentemente juridicos, esta unidade entende preenchidos os pressupostos dos
arts. 72 e 74 da Lei n. 14.133/2021 para a realizacdo da contratacdo direta pretendida, mediante
inexigibilidade de licitagdo.

A minuta do Contrato juntada aos autos, esta Assessoria Juridica
verifica que as cldusulas estdo em harmonia com as informacdes constantes no Termo de

Referéncia, tendo preenchido os requisitos legais pertinentes.

Assim, verifica-se a legalidade procedimental do presente processo,
com o devido cabimento da contratagdo por inexigibilidade de licitacao.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Assessoria Juridica entende pela legalidade da
presente contratacdo direta, mediante inexigibilidade de licitacdo, com fulcro no art. 74, caput,
da Lei n2 14.133/2021, e aprova a minuta de contrato apresentada.

E o parecer.

Jacareacanga, 16 de outubro de 2025.

EUTHICIANO gisg-"ii:j‘:; de forma
MENDE> EUTHICIANO MENDES

MUNIZ:60428651291 /. 1\17-60428651291

Euthiciano Mendes Muniz
OAB/PA 12.665B
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