- PREFEITURA MUNICIPAL DE
SAO DOMINGOS DO
ARAGUAIA

Parecer Juridico n® 14/2018.

Requerente: Comiss&o Permanente de Licitagfo _ \;ﬁfy
Assunto: Dispensa Licitagdo n. 7/2018-05010006. Locagdio de imovel destina
funcionamento do PSF -~ Posto de Satide da Familia, situado no Bairro Sao Luiz, durante

o ano de 2018.

Versam os presentes autos administrativos acerca de procedimento
licitatério, levado a efeito por meio de dispensa de licitacio, tombado sob o n. 7/2018-
05010006, com o objetivo de locar um imével situado na Rua Araguaia, n® 163, Bairro
Novo Sao Luis, neste Municipio, encaminhados a este Orgiio de Assessoria Juridica para

parecer, com o0s seguintes documentos:

a) Solicitacdes e autorizagdes;

b) Laudo técnico de avaliagdo do prego para locagdo do imdvel em aprego;

¢) Declaracdo de crédito orgamentario;

d) Portaria de nomeagfio dos membros da Comissdo de Licitagdo, dentre outros
documentos pertinentes;

e) Planilha de preco dos aluguéis e contrato de compra do imével;

f) Minuta e extrato do contrato a ser celebrado.

O Processo Administrativo de Dispensa de Licitagdo tem como
justificativa a necessidade de locar um imdvel destinado ao funcionamento do PSF

— Posto de Satde da Familia, situado no Bairro Sdo Luii, durante o ano de 2018.

[nicialmente, insta destacar que a natureza do processo lici‘tat(')rio é,
ordinariamente, o atendimento de demanda plblica, em aprego aventado sob o manto da
livre concorréncia e voltado & captacdo de preco justo e mais vantajoso & Administracgo,
elementos colhidos e extraidos do espirito da Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos (Lei n® 8.666/93). | -

E certo que, via de regra, exige-se o processamento de regular
concorréncia, lafu sensu, de precos, a fim de apurar a melhor oferta. Todavia, essa regra

que emerge do espirito constitucional, e encontra reflexo nas legislagdes ordindrias de
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dispensa o procedimento licitatorio.

Vé-se, assim, que esta previsdo encontra-se inserta no artigo 24, inciso X,
da Lei 8.666/93, e foi criteriosamente observado no presente caso, vez que a
Administraggo ndo descumpriu as normas e disposic@es legais. Vejamos o que nos diz a

norma, in verbis:

“Art. 24. E dispensdvel a licitagdo:
()

X. para a compra ou locagdo de imdvel destinado ao atendimento das
finalidades precipuas du  administragiio, cujas necessidades de
instalagdo e localizacio condicionem a sua escolha, desde que o preco

seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagido prévia,”

Quando incidente guaisquer dos casos enumerados no artigo 24 da lei de
licitagdes e contratos administrativos, serfio dispensaveis as deflagragdes ordindrias de
processos administrativos, o que simplifica demasiadamente a atuagéio da Administragdo,

otimizando seu desempenho.

Em observacgiio ao artigo 26, seu paragrafo Unico e incisos (todos da lei de
regéncia), evidentemente que outras nuances devem ser observadas, por exemplo o prego,
que ha de ser verificado em comparagio com o que se pratica no mercado, a fim de evitar
a ocorréncia de prejuizos ao erdrio pablico, ja que sempre se objetiva, independentemente

da situagdo, a proposta mais vantajosa 4 Administrag&o.

No entanto, importante se faz a distinciio entre a dispensa € a
inexigibilidade da licitacdo, ja que ambas pressupbe contratagdo direta. Para tanto, nos
escoramos na doutrina de-Maria Sylvia Zanella di Pietro, em "Direito Administrativo”,

Editora Atlas, 12° Edig8o, pagina 302:
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A diferenca bdsica entre as duas hipoteses estd no fato de qye;
dispensa, hd possibilidade de competi¢do que justifigl
licitacdo; de modo que a lei faculia a dispensa, que fica inserida
na competéncia discriciondria da Administragdo. Nos casos de
inexigibilidade, néo hd possibilidade de competicdo, porque so
existe um objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades da
Administracdo; a licitagdo é, portanto, invigvel.

RICA e

Marcal Justen Filho, nos "Comentérios & Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos", Editora Dialética, 8" edi¢go, pagina 233, 277 e 278 também trata do

assunto:

Pode-se afirmar que a dispensa pressupde uma licitacdo 'exigivel”
E inexigivel a licitagdo quando a disputa for invidvel. Havendo
viabilidade de disputa é obrigatdria a licitagdio, excetuando-se os
casos de 'dispensa’ imposta por lei.

Sob esse dngulo, a inexigibilidade deriva da natureza das coisas,
enguanto a dispensa é produto da vontade legislativa. Esse é o
motivo pelo qual as hipdteses de inexigibilidade, indicadas em lei,
sdo meramente exemplificativas, enquanto as de dispensa sdo
exaustivas. :

E, portanto, de dispensa o caso dos autos, justificando-se por se tratar de
locagdio de iméve!l destinado ao funcionamento do PSF — Posto de Salde da Familia,
situado no Bairro Sfo Luiz, durante o ano de 2018, sendo este local inserto em area que
atende a demanda dos municipes ali proximios e em espaco compativel com o desempenho

dos servigos publicos, atendendo, portanto, as necessidades da Administragéo Pablica.

Evidentemente o prego ha de ser verificado em comparagio com o que se
pratica no mercado, a fim de evitar a ocorréncia de prejuizos ao erario pablico, ja que
sempre s¢ objetiva, independentemente da situagfio, a proposta mais vantajosa a

Administracio.

No caso, atende-se¢ aos requisitos legais, razo pela qual opino pela

viabiliza¢iio da contratagdo direta, com a regular e necessaria celebraciio do contrato
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respectivo se, evidentemente, observados forem os demais critérios de Terdem

discricionaria atribuidos & Administragdo Publica e empreendida a regular publicagéo do

ato aqui em tela.

E o parecer.

Sdo Domingos do Araguaia (PA), 05 de janeiro de 2018.

Marco Aarélib Furtadd de Souza

Procurador Municipal — Portaria
OAB/PA n° 25.606
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