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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE VIGIA DE NAZARE/PA
REF.: PREGAO N.° 09/2021

TICKET LOG — TICKET SOLUGOES HDFGT S/A pessoa juridica de direito
privado, situada na Rua Machado de Assis, n. ° 50, Prédio 2,
Santa Lucia, em Campo Bom - RS, telefone (51) 3920-2200,
ramal 8273, e-mail: licitacoes@edenred.com, vem,
respeitosamente, perante a ilustre presenca de Vossa Senhoriq,
dentro do prazo legal, IMPUGNAR o edital da licitacdo
supracitada, expondo para tanto os fatos e fundamentos a
seguir deduzidos:
| - DOS FATOS

Estd marcado para o dia 11 de junho de 2021 a redlizagcdo do certame
acima mencionado que tem por objeto a escolha da proposta mais vantajosa para
“CONTRATACAO FUTURA E EVENTUAL DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO, DE
FORMA CONTINUA, DE SERVICO DE GERENCIAMENTO PARA O ABASTECIMENTO DE
COMBUSTIVEIS, POR MEIO DE CARTA O MAGNETICO MICROPROCESSADO(CHIP) OU
VOUCHER IMPRESSO, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA FROTA DE VEICULOS DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VIGIA DE NAZARE, FUNDOS MUNICIPAIS E/OU DE PROPRIEDADE DE
TERCEIROS A SERVICO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE VIGIA DE N AZARE”

Ocorre que o instrumento convocatdério desta licitacdo possui especificacdes
que sdo inaplicAveis ao objeto ora licitado considerando suas particularidades, cuja
exigéncia e manutencdo ndo estdo de acordo com a realidade conforme discorreremos
a seguir.

1. DO IMPEDIMENTO QUANTO AO VALE EM PAPEL

Nos itens seguintes encontramos a seguinte disposicdo:

CONTRATACAO FUTURA E EVENTUAL DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAQO, DE FORMA CONTINUA, DE SERVICO DE GERENCIAMENTO
PARA O ABASTECIMENTO DE COMBUSTIVEIS, POR MEIO DE CARTA O
MAGNETICO MICROPROCESSADO(CHIP) OU VOUCHER IMPRESSO,
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA FROTA DE VEICULOS DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VIGIA DE NAZARE, FUNDOS MUNICIPAIS
E/OU DE PROPRIEDADE DE TERCEIROS A SERVICO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE VIGIA DE N AZARE

(...)

15.6.5.3 O licitante deve comprovar, por meio de relacdo impressa,
que possui no minimo 1 5 quinze ) postos de abastecimento licenc
iados na ANP, credenciados e equipados para aceitar fransacoes
com vale combustivel, tipo cartdo magnético microprocessado
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(chip) e tipo voucher impresso , no perimetfro que corresponde as
cidades previstas neste Edital.
(...)
32.4 Em casos excepcionais (novos veiculos, veiculos locados,
veiculos aguardando a confeccdo do cartdo definitivo, etc.), nos
quais ndo serd possivel a identificacdo do veiculo no cartdo
magnético microprocessado(chip), deve ser disponibilizado vouchers
impressos como uma alternativa para o abastecimento, garantindo
0s mesmos controles definidos neste item.

Em relacdo aos itens do Edital, o qual prevé o fornecimento de impressdo em
taldes de abastecimento para a utilizacdo dos servicos de abastecimento a fim de
atender a frota do Orgdo Contratante, informamos que o produto fornecido pelas
empresas de gerenciamento consiste em Sistema WEB online, em tempo real, que permite
confrolar e gerenciar os gastos de abastecimento realizados por pagamento eletrénico
em estabelecimentos credenciados através de cartdo magnético e/ou chip.

Ainda, informamos que o fornecimento de taldes de abastecimento € uma
pratica ndo mais utilizada pelas empresas que prestam este tipo de servico, inclusive, esta
pratica ndo se restringe unicamente a nossa empresa, sendo estabelecida e seguida por
todo o mercado de empresas prestadoras de servicos de gerenciomento de
abastecimento de frota.

Além disso, como método contingencial, possuimos o servico via URA, onde o
posto de combustivel nGdo necessita de luz ou internet para realizar a operacdo via
sistema, bastando apenas entrar em contato com a nossa central telefénica e realizar a
autorizacdo através de um de nossos agentes. Acdo rdpida, pratica, segura e real time.

Gize-se que todos os estabelecimentos que aceitam cartdées como forma de
pagamento estdo aptos a transacionarem através do processo de contingéncia via URA,
ou seja, sem necessidade de vales em papel.

Ademais, também é disponibilizado cartdes coringas que ficam na posse do
cliente para os casos mencionados no item 32.4 para que ele utilize em todos os
momentos de contingéncia (novo veiculo na frota, locacdo ou cartdo titular com algum
tipo de problema), podendo vinculd-los a qualguer veiculos que deseje cadastrar na
base.

Ainda, é importante ressaltar que nossa empresa é a atual fornecedora de
diversos orgdos ao longo do pais, sendo a empresa que possui a maior malha de
estabelecimentos credenciados, ofertando vasta rede credenciada em amplo espaco
territorial, sendo que, durante o atendimento de toda nossa carteira de clientes, ndo foi
solicitado nenhuma impressdo de taldo de abastecimento.

Desta forma, se a tecnologia consegue atender a confratados infinitamente
maiores que a operacdo desse Orgdo Contratante como o Governo de Estado de

r
RONDONIA, PARA, CEARA, BAHIA, MARANHAO, P|AU|,, RIO GRANDE DO SUL e TODA
POLICIA RODOVIARIA FEDERAL DO PAIS, entre outros, por qual motivo uma operacdo de
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porte pequeno ndo poderia ser atendida pela emissdo de cartées magnéticos (com ou
sem chip), cartoes coringas e transagoes via URA?

Ao final, & importante ressaltar que conhecidamente apenas uma empresa
do mercado brasileiro ainda fornece esse tipo obsoleto de gerenciamento em sistema de
vales em papel. Desta forma, sendo essa empresa a Unica a participar do certame e/ou
ser a Unica habilitada, teremos fortes indicios direcionamento da licitacdo, que poderd ser
diretamente levado aos érgdos de controle, trazendo md repercussdo para o Orgdo
Contratante.

Ademais, para conhecimento, anexamos despacho do Tribunal de Contas
do Pard que discorre também sobre a matéria.

2. DA NAO ADMISSAO DE TAXA DE ADMINISTRACAO COM VALORES INFERIORES A 0%
(ZERO POR CENTO) E DO CRITERIO DE DESEMPATE CONSTANTE DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO.

Acerca da possibilidade de admissdo de oferecimento de taxa negativa
(desconto) no certame supramencionado, dispde o item 8.5, letra “c”:

c E VEDADA A OFERTA DE TAXA NEGATIVA.

Por sua vez, sobre o critério de desempate, prevé o preGmbulo do edital, a
inclinacdo a Lei Complementa n.° 123/2006.

Art. 5° Nas licitacoes, serd assegurada, como critério de desempate,
preferéncia de contfratacdo para as microempresas e empresas de
pequeno porte.

Pois bem. O instrumento convocatdrio, consta que o critério a ser adotado
para o julgamento das propostas serd o de MENOR PRECO POR ITEML, referente & taxa de
administracdo, que é a Unica que estd em oferta nesse momento.

Com efeito, pelo critério acima, o menor valor possivel para a taxa de
administracdo é 0,00% (zero virgula zero zero por cento), valor este que, muito
provavelmente, serd oferecido, sendo pela totalidade, pela grande maioria das empresas
interessadas em participar do certame, sendo ébvio que, em vista disso, sequer haverd a
possibilidade de se ofertar lances.

Todavia, se faz necessdrio esclarecer que, conforme se verifica do mercado
atual, a taxa de administracdo é praticamente irrelevante para as empresas deste ramo,
sendo que a grande maioria das licitacdes que possuem 0 mesmo objeto da presente,
acabam por ser arrematadas com taxa negativa (desconto).

Assim, resta evidente que o critério adotado pela Administracdo afastard a
competitividade do pregdo, uma vez que ndo sendo admitida a oferta de taxa negativa
(desconto) passard a se privilegiar tdo somente a qualidade da licitante, posto que o
critério de desempate que serd adotado, conforme acima explicitado, dard preferéncia
as microempresas e empresas de pequeno porte, desvirtuando-se, dessa forma, o real
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objetivo da Lei Complementar n° 123/06, acerca das politicas de incentivo da pequena
empresa.

Vejam, se ndo serd admitida taxa negativa (desconto) no presente certame
e o critério de desempate assegurard preferéncia de confratacdo para as microempresas
e empresas de pequeno porte, € muito provdvel, para ndo dizer certo, que a arrematante
do certame seja uma microempresa ou empresa de pequeno porte, com taxa de
administragdo 0% (zero por cento).

Contudo, ndo se pode perder o foco que o objetivo primordial de uma
licitacdo € a obtencdo de precos e condicdes mais vantajosas para a Administracdo, o
que fica impossivel qguando ndo hd disputa.

Desta forma, forcoso reconhecer que a sistemdatica prevista no Edital ndo
observa os principios bdsicos que regem as contratacdes publicas, razdo pela qual se faz
necessArio que seja revisto.

Empreender um certame licitatério para identificar a proposta mais vantajosa
ao interesse publico significa que os interessados irdo competir para finalmente obterem a
contratacdo.

Nesse sentido, podemos até dizer que a licitacdo tem cardter contencioso,
uma vez que cada licitante busca contratar com a Administracdo Publica, e para isso
tenta, na medida do possivel, afastar seus concorrentes, recorrendo das decisdes da
comiss@o de licitacdo e da autoridade superior competente.

O principio da competitividade € principio atinente somente & licitacdo, e
estd diretamente ligado ao principio da isonomia. Ora, manter as condicdes para que
haja uma competicdo isenta de dirigismos, preferéncias escusas ou interesses dissociados
da coisa publica &, em primeira instncia, cuidar para que essas condicdes de
participacdo do certame sejam equdnimes para todos os interessados. Simplesmente,
podemos afirmar que ndo hd competicdo sem isonomia e ndo hd isonomia sem
competicdo.

Acerca do principio da competitividade, Toshio Mukai assevera que, “tdo
essencial na matéria que, se num procedimento licitatdrio, por obra de conluios, faltar a
competicdo (ou oposicdo) entre os concorrentes, falecerd a prépria licitagcdo, inexistird o
instituto mesmo”. (Cf. O Estatuto Juridico das Licitacdes e Contratos Administrativos, Ed.
Saraiva, SP, 1998, p. 16).

Portanto, a exigéncia editalicia, mostra-se claramente restritiva, afastando a
proépria esséncia da licitacdo que é seu cardter competitivo, razdo pela qual o edital
deverd ser revisto, a fim de possibilitar que seja ofertada taxa zero e negativa (desconto),
viabilizando a competicdo e a busca pela proposta mais vantajosa para a Administracdo.

Ademais, para titulo de encerramento, o §3°, do inciso VI, do artigo 43, da Lei
n.° 8.666, permite a oferta de renuncia a parcela ou & totalidade da remuneracdo
quando as parcelas se referirem a materiais e instalacdes de propriedade do proprio
licitante.
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3. DO IMPEDIMENTO QUANTO AOS CRITERIOS DE QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

Ao tratar dos critérios de Qualificacdo Econdémico Financeira, mencionados
no item 15.3.2.2 nos deparamos com a seguinte colocacdo quanto aos critérios de
qualificacdo econdmico-financeiro exigidos:

15.3.2.2

A comprovacdo da boa situacdo financeira serd baseada nos
parémetros a seguir, devendo ser calculada e apresentada pelo
licitante e assinado pelo contador responsdvel, mediante sua
assinatura e a indicagdo do seu nhome e do numero de registro no
Conselho Regional de Contabilidade (CRC), conforme abaixo. Serdo
considerados habilitados econdmica e financeiramente os licitantes
que apresentarem os indices de liquidez geral, liquidez corrente e
endividamento geral:

INDICE DE LIQUIDEZ GERAL: (ILG) Liquidez Geral = (Ativo Circulante +
Realizavel a Longo Prazo) / (Passivo Circulante + Passivo N&o
Circulante ) 21,00

INDICE DE LIQUIDEZ CORRENTE: (ILC)

Liquidez Corrente = Ativo Circulante / Passivo Circulante = 1,00
ENDIVIDAMENTO GERAL: (EG) EG = Passivo Circulante+ Passivo Exigivel
a Logo Prazo/Ativo Total x 100= (igual ou menor que 60%)

15.3.3. PR OVA DE PATRIMONIO LIQUIDO , no valor que corresponde a
10% do teto mdximo da verba alocada pela PMVN, cuja
comprovacdo serd feita através do Balanco Patrimonial e
demonstracées contdbeis do Ultimo exercicio social j& apresentado
entregue na forma da lei.

Como é de conhecimento geral, através de publicacdes liberadas ha
meses no mercado brasileiro no ramo de gerenciamento, as empresas popularmente
conhecidas como Ticket e Ecofrotas — ambas de grande visibilidade nacional - uniram suas
bases operacionais através da marca Ticket Log (http://www.ticketlog.com.br/).

Esta unido, aprovada pelo CADE - Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica, no dia 24 de maio de 2016, deu origem a um importante player na drea de
gestdo de despesas corporativas, criando a mais completa empresa nacional de gestdo
de abastecimento e manutencdo, unificando as operacdes da Ticket Car, Repom,
Ecofrotas e Expers.

Assim, a Unica empresa apta a participar de licitacdes cujo objeto é

gerenciamento de abastecimento e/ou manutencdo preventiva e corretiva em nome do
grupo Edenred é a Ticket Log - Ticket Solugcoes HDFGT S/A.
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Desta forma, devido a unido entre as bases empresariqis € 0 compromisso
da Diretoria da Ticket Log de ingressar em larga escala no negdcio de cartdo de crédito, e
para tal, fez-se necessario sacrificio de resultados no curto prazo, baseados em um projeto
que tem as seguintes premissas:

- Lideranca de mercado no ramo de cartdo convénio;
- Exceléncia em servicos;
- Vantagens tecnoldgicas diferenciadas da concorréncia.

Atualmente oferecemos vasta rede credenciada no mercado, assim, sempre
haverd um estabelecimento no caminho, garantindo a opgcdo de escolher pelo local da
preferéncia do cliente com a melhor qualidade e precos competitivos. A equipe da Ticket
Log frabalha de forma consultiva para melhorar constantemente e ofimizar as
oportunidades de reducdo de custo. Este € um importante diferencial a ser oferecido cos
Nossos clientes.

Com a andlise se baseando fortemente no indice em questdo, estaremos
sendo mal avaliados, pois a liquidez depende dos prazos médios de pagamento e
recebimento; no nosso caso especifico, recebemos do cliente em média no dobro do
tempo em que pagamos a rede credenciada, corroborando para a redugdo do indice de
liquidez.

Entretanto, hd que ressaltar que a Lei 8.666/93 permite vdrias formas de
comprovacdo de boa situacdo financeira das empresas participantes, conforme se
verifica no art. 31, abaixo transcrito. Se a lei permite o uso de trés hipdteses, pode o edital
exigi-las alternadamente, assim, caso uma licitante ndo preencha um dos critérios por
questoes adversas, poderd sempre ter uma outra alternativa para participar do certame,
obedecendo ao Principio da Competitividade e da Legalidade.

Art. 31 A documentacdo relativa & qualificacdo econdmico-
financeira limitar-se-a a:

§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-d a demonstracdo da
capacidade financeira do licitante com vistas aos compromissos que
terd que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade.

§ 2° A Administracdo, nas compras para enfrega futura e na
execucdo de obras e servicos, poderd estabelecer, no instrumento
convocatdrio da licitacdo, a exigéncia de capital minimo ou de
patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1° do
art. 56 desta Lei, como dado objeftivo de comprovacdo da
qualificacdo econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de
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garantia ao adimplemento do confrato a ser ulteriormente
celebrado.

§ 3° O capital minimo ou valor do patrimdénio liquido a que se refere o
pardgrafo anterior nGo poderd exceder a 10% (dez por cento) do
valor estimado da contratacdo, devendo a comprovac@o ser feita
relativamente a data da apresentacdo da proposta, na forma da lei,
admitida a atualizacdo para esta data através de indices oficiais.

§ 4° Poderd ser exigida, ainda, a relacdo dos compromissos
assumidos pelo licitante que importem diminuicGo da capacidade
operativa ou absorcdo de disponibilidade financeira, calculada esta
em funcdo do patriménio liquido atualizado e sua capacidade de
rotacdo.

§ 5° A comprovacdo da boa situacdo financeira da empresa sera
feita de forma objetiva, através do cdiculo de indices contdbeis
previstos no edital e devidamente justificados no processo
administrativo da licitacdo que tenha dado inicio ao certame
licitatdrio, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente
adotados para a correta avaliacdo de situacdo financeira suficiente
ao cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitacdo.

Assim, sem a possibilidade de mais de uma forma de comprovacdo de

qualificacdo econdmico-financeira de modo alternativo, o edital contraria além da
Legislacdo pertinente, a propria esséncia da licitacdo que € seu carater competitivo.

O artigo § 12 do 3° da Lein® 8.666/93, de 21 de junho de 1993 preconiza que:

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| -_Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo,
cldusulas ou condicées que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu cardter competitivo e estabelecam preferéncias ou distincoes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer oufra circunstncia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato; (Grifo nosso)

Empreender um certame licitatério para identificar a proposta mais vantajosa

ao interesse publico significa que os interessados irdo competir para finalmente obterem a

contratacdo.

Nesse sentido, podemos até dizer que a licitagcdo tem cardter contencioso,

uma vez que cada licitante busca contratar com a Administracdo Publica, e para isso
tenta, na medida do possivel, afastar seus concorrentes, recorrendo das decisdes da
comiss@o de licitacdo e da autoridade superior competente.
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O principio da competitividade € principio atinente somente a licitacdo, e
estd diretfamente ligado ao principio da isonomia. Ora, manter as condicdes para que
haja uma competicdo isenta de dirigismos, preferéncias escusas ou interesses dissociados
da coisa publica é, em primeira instGncia, cuidar para que essas condicdes de
participacdo do certame sejam equdnimes para todos os interessados. Simplesmente,
podemos afirmar que ndo hd competicdo sem isonomia e ndo hd isonomia sem
competicdo.

Como podemos notar do inc. | do § 1° do art. 3° da Lei n® 8.666/93 acima
transcrito, a norma € bastante abrangente em seu dispositivo, usando nada mais que sete
verbos, no infinitivo e conjugados (admitir, prever, incluir, tolerar, comprometer, restringir e
frustrar), para coibir quaisquer atividades que tenham por meta direta ou indireta afetar o
cardter competitivo do certame licitatério.

O §1° abriga proibicdo expressa ao Administrador de prever ou tolerar, nos
editais, cldusulas ou condicdes que de qualquer forma comprometam o cardter
competitivo do certame. Toshio Mukai extrai dessa disposicdo o principio da
competitividade, “tdo essencial na matéria que, se num procedimento licitatorio, por obra
de conluios, faltar a competicGo (ou oposicdo) entre os concorrentes, falecerd a propria
licitacdo, inexistird o instituto mesmo”. (Cf. O Estatuto Juridico das Licitagoes e Contratos
Administrativos, Ed. Saraiva, SP, 1998, p. 16).

Portanto, a exigéncia editalicia, mostra-se claramente restritiva, sendo capaz
também, de diminuir a participagdo das empresas no presente certame, pois da forma
como o Edital foi elaborado, o pregdo certamente ficard prejudicado, face a
inviabilidade de algumas das Licitantes em atenderem a exigéncia relativa a qualificacdo
econdmico-financeira.

Pelo Principio da Vantajosidade e Economicidade, presume-se como sendo
prerrogativa da Administracdo PUblica a congregacdo do maior nUmero possivel de
concorrentes, viabilizando agregar preco e qualidade aos servicos, como aspectos que
interagem e se complementam, promovendo, desta forma, maior competitividade entre
os participantes e opgdes para o orgdo licitante em adequar suas possibilidades e
necessidades junto ao servico licitado.

Nesse interim, faz-se mister assinalar que o legislador, mediante o artigo 3°, §
1°, inc. I, da Lei n° 8.666/93, prescreve, também, a observancia do principio da
competitividade, por considerd-lo, sem duvida, essencial em certames da espécie de que
se cogita, porquanto se faltar a competicdo entre os que deles participam, a prépria
licitacdo perderd sua razdo de ser, que € a de conseguir para o Poder PUblico a proposta
que lhe seja mais vantajosa.
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Assim, qualquer exigéncia a fim de comprovar a situacdo financeira das
empresas deve ser aplicada em conformidade com os principios de competitividade e
proporcionalidade, inerentes d Administracdo PUblica, buscando seu Unico fim, qual seja,
a participacdo ampla das interessadas nos processos licitatdrios promovidos pela
Administracdo PuUblica, e ndo restringir esta participacdo. Afinal, somente desta forma
estar-se-& assegurando uma conduta justa e ilibada da Administracdo na pratica de seus
afos.

Por oportuno, informamos que atendemos a diversos
orgdos da Administragcdo PUblica em TODOS os Estados da

Federagcao para prestacdo dos servicos aqui em questdo, os
Governos de Estado do CEARA, GOIAS, RIO GRANDE DO SUL, RORAIMA, ESPIRITO SANTO,
PARA, MATO GROSSO, RONDONIA, POLICIA FEDERAL DO ESTADO DE SAO PAULO, POLICIA
RODOVIARIA FEDERAL DE TODOS OS ESTADOS DO BRASIL e outros érgdos publicos também
sao nossos clientes, sendo que estes nao efetuaram uma exigéncia tao restritiva como o
faz esse Orgdo.

Portanto, gostariamos de solicitar que este érgdo altere o edital mencionando
que ALTERNATIVAMENTE, as empresas que ndo alcancarem o indice exigido, serdo
consideradas habilitadas se comprovarem possuir um capital minimo ou valor do
patriménio liquido correspondente a 10% da estimativa de custos e/ou que apresentem
garantia no valor de até 5% (cinco por cento) do total do contrato, em respeito ao
principio da Legalidade, Competitividade, entre outros (com a exclusdo das demais

exigéncias).

Inclusive, o Tribunal de Contas da Unido j& firmou entendimento de que a
qualificacdo econdmico-financeira deve ser apurada em funcdo das necessidades
concretas de cada caso, bem como, “de que as empresas que ndo preencham os
indices denotadores de boa situacdo econdédmico-financeira sejam habilitadas por meio
de demonstracdo de capital social ou patriménio liquido minimo". (Acérddo n. 247/2003 -
Plendrio. Rel. Min. Marcos Vilaca)

O Superior Tribunal de Justica, também tem decisdo, por unanimidade, que
baliza o entendimento acima esposado de que o licitante pode participar do certame,
demonstrando sua boa condicdo econdmico-financeira através de outras demonstracoes
que ndo aquelas exigidas no Edital, sendo vejamos:

“EMENTA - ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABILITACAO. MANDADO DE
SEGURANCA. EDITAL. MS N.5.606 — DF - (98.0002224-4). Relator Exmo.
Sr. Ministro José Delgado. Impetrante: Panaquatira Radiodifusdo Ltda.
— Impetrado: Ministério de Estado de Comunicacdes. * Decisdo: A
Secdo, por unanimidade, concedeu seguranca. " | — As regras do
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edital de procedimento licitatério devem ser interpretadas de modo
que, sem causar qualquer prejuizo a administragdo e aos
interessados no certame, possibilitem a participagdo do maior
nomero possivel de concorrentes, a fim de que seja possibilitado se
encontrar, entre vdrias propostas, a mais vantajosa.

Ainda, no julgamento do RESP n. 402.711/SP, o mesmo STJ assim decidiu:

“1. a comprovagcao de qualificacdo economico-financeira das
empresas licitantes pode ser aferida mediante a apresentagdo de
outros documentos. A Lei de Licitagées ndo obriga a administragao a
exigir, especificamente, para cumprimento do referido requisito, que
seja apresentado o balango patrimonial e demonstragoes contdbeis,
relativos ao Ultimo exercicio social previsto na Lei de Licitagoes (Art.
31, inc. 1), para fins de habilitagao.” (Grifo nosso)

Portanto, se este Orgdo negar nossa impugnacdo e mantiver este edital
inalterado, além de ferir o principio da Legalidade, ira afrontar as decisdes do TCU e o STJ.

Carlos Ari Sundfeld aduz que principios sdo ideias centrais que ddo
sustentacdo a um dado sistema e que "o principio juridico é norma de hierarquia superior &
das meras regras, pois determina o sentido e o alcance destas, que ndo podem contrarid-
lo, sob pena de pér em risco a globalidade do ordenamento juridico" (SUNDFELD, Carlos
Ari. Fundamentos de direito publico. 4. ed. rev. aum. e atual. SGo Paulo: Malheiros, 2000, p.
146.).

O principio da legalidade estd insculpido no art. 1°, caput, da Magna Carta e
para o procedimento licitatério e também para o contrato que o sucede significa que a
atividade da Administracdo estd vinculada, adstrita ao que dispde a lei.

Assim muitas vezes o administrador ndo tem qualquer liberdade para agir em
casos em que a lei Ihe indica qual a conduta a ser tomada em situacdes por ela descritas
e reguladas.

O principio da legalidade circunscreve a acdo da Administracdo Publica em
termos do que ela pode fazer e como pode fazer, ou seja, ela age em consondncia com
o disposto pela lei.

No caso das licitacdes, cada fase do certame estd regulada pela lei,
existindo direito puUblico subjetivo a todos quantos participem da licitacdo a fiel
observa@ncia do pertinente procedimento estabelecido. E o que estabelece o caput do
art. 4° da Lei n® 8.666/93. O pardgrafo Unico desse artigo ainda fixa que o procedimento
licitatério previsto naquela lei caracteriza ato administrativo formal, seja ele praticado em
qualqguer esfera da Administracdo PUblica.
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Com efeito, a Administracdo ndo € livre para agir; ela sé age secundum legis,
com o conteldo e sob a forma previstas em lei. A legalidade se desdobra em dois
momentos distintos: o da submissdo do agir a lei e o do controle dessa submissdo. No
primeiro momento importa a natureza derivada da atuacdo da administracdo publica ao
complementar, seja com preceitos normativos secunddrios, seja com comandos
concretos, a normatividade legal. No segundo momento o que importa € o controle dessa
submissdo, seja por parte dela propria, seja por parte de érgdos competentes para
exercé-lo nos demais Poderes do Estado, manifestado ex officio ou provocado por quem a
lei reconheca legitimidade para fazé-lo.

O principio da legalidade, no caso da licitacdo, pareceu ao legislador
infraconstitucional de tal forma importante que veio a ser reproduzido no art. 3° da Lei n°
8.666/93

Nesse sentido, sdo os ensinamentos de Celso Antdnio Bandeira de Mello:

“Principio — j& averbamos alhures — é, por definicGo, mandamento
nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposicdo
fundamental que se irradia sobre diferentes normas compondo-lhes o
espirito e servindo de critério para sua exata compreensdo e
inteligéncia, exatamente por definir a Iégica e a racionalidade do
sistema normativo, no que lhe confere a ténica e lhe dd sentido
harménico. E o conhecimento dos principios que preside a
inteleccdo das diferentes partes componentes do todo unitdrio que
hd por nome sistema juridico positivo” (in Curso de Direito
Administrativo, 49 ed., Malheiros, 1993, pp. 408 e 409).

Nesse sentido, cabe mais uma vez trazermos a colagdo os ensinamentos de
Celso Antdnio Bandeira de Mello:

“Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma
qualquer. A desatencdo ao principio implica ofensa ndo apenas a
um especifico mandamento obrigatdrio mas a todo o sistema de
comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido,
porque representa insurgéncia confra todo o sistema, subversGo de
seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabouco
I6gico e corros@o de sua estrutura mestra” (ob. cit., p. 409).

Portanto, nossa solicitacdo encontra guarita na Lei 8.666/93, na Instrucdo
Normativa n.° 05/95 e nas decisdes proferidas pelo TCU e STJ, conforme acima fartamente
demonstrado.
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Ainda, mesmo ndo estando sob o critério da INSTRUCAO NORMATIVA
MPOG/SLTI N° 2, DE 11 DE OUTUBRO DE 2010, pode utilizar como pardmetro a
determinacdo de que empresas gue ndo apresentem o valor/percentual exigido deverdo
entdo usar de outros critérios como exigéncia para sua habilitacdo.

Art. 44. O instrumento convocatdrio deverd prever, também, que as
empresas que apresentarem resultado igual ou menor que 1 (um),
em qualquer dos indices referidos no inciso V do Art. 43 desta norma,
quando da habilitagdo, deverdo comprovar, considerados os riscos
para a Administragcdo, e, a critério da autoridade competente, o
capital minimo ou o patriménio liquido minimo, na forma dos §§ 2° e
3° do Art. 31 da Lei n° 8.666, de 1993, como exigéncia para sua
habilitagdo, podendo, ainda, ser solicitada prestagcdo de garantia na
forma do § 1° do Art. 56 do referido diploma legal, para fins de
contratagdo.

Assim, fica sob andlise de cada érgdo a inclusdo de critérios mais ou menos
restritivos e que nesse caso em especifico, para o tipo de contratacdo que se propdem,
PODE INCLUSIVE FRUSTRAR O EXITO NO PROCEDIMENTO LICITATORIO.

M3 2013
AT Felh il FASSIVD Fel il
ATIVO CIRCULANTE 1,463,781 | [PASSIVD CIRCULANTE 1,520,837
NAD CIRCULANTE 251,381 |[MAD CIRCULANTEEXIGIMEL A LONGD FRAZD 112 B8
ESTOQUES - ||FoRNECEDDRES . 18 AZS
CUENTES 1,073,088 |[TICKETS EM CIRGULAGAD 50 541
INVESTIMENTOS 7,755 | |PATRIMENID LiUuiDO 7719
IMOBILEAD O 19,226 |[cAPITAL SOCIAL 154,591
INTANGIVEL 241,964 | [PASSIVO TOTAL 2,425,162
ATIVD TOTAL 2,425,162 ||LUCRO LQUIDO" DESF - REC " 0z 050
ATV FERMANENTE 960,76 | |LUCR 0VPREJUED OPERACIONAL Pz
DISPONIBILDADES 233,265 | [RECEITA LIDUID A DPERACIONAL 513373
REALIZAVEL A LONGO FRAZD 10,545 ||PASSIVO REAL" PT MENOS FL " 1 EE A4

RESULTADO OPERACIONAL LIQUIDD Pz
LIQUIDEZ CORRENTE AL 0.5 LIQUIDEZ REC. PROPRIOS AC-PC 007
FC FL
LIQUIDEZ GERAL ACHRLP 0.80 Gl DE ENDIVIDAMENT O FL 0.48
PC+ELP PC+ELF
LIGUIDEZ SECA AC-EST 0.5 GUOC.PATR.LIG. E CAP.INT. FL 512
FC CF
SOLVENCIA GERAL AT 1.48 RENTABILIDADE DO CAFITAL L 0.35
FC+ELF FL
ENDIMIDAMENT O TOTAL FC+ELF 206 PRODUTIDADE ROL 0.
FL AT-INY
FART.CAFITAIS DE TERCEIROS ET 0E7 FART.ODMDAS CURTO PRAZO FC 0.5
ET+FL ET
CAP.TERC. / CAF. PROFRIOS ET 206 MARGEM LUCR O OFERACIONAL Lo 0.42
FL RLO
CAPAC.INVEST [REGURSOS EL 0.48 RISCO FINANCEIRD FT-FL 0E7
FROPRIOS ¥ TERCEIROS ) PLELP FT
GRAUDE IMOBILIZACAD £F 120 GRAU DE ENDIVIDAMENTO GERAL FC+ELF 0E7
FL AT
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Desta forma, verifica-se que a saude da empresa neste ramo ndo pode ser
atrelada somente ao indice financeiro e econdmico, como também, ndo pode se usar
como padrdo o mesmo valor nimero (indice 21,00) para todo tipo de contratacdo, visto
que cada segmento comercial possui sua estrutura financeira diferenciada. A nossa, como
explicitado acima, exige suporte financeiro agquém dos limites habituais, sendo que,
qguanto maior a empresa (maior nUmero de clientes), mais dispéndio financeiro ela possui.

E s@o por essas razdes que requemos a reformulacdo do item questionado do
edital, sendo para sua retirada ou alteracdo, exigindo outro valor de indice financeiro ou
requerendo a apresentacdo alternativa de patriménio liquido/capital social igual ou
superior a 10% do objeto do edital (e ndo cumulativa), ou, ainda, somente a aceitacdo de
garantia contratual como suporte de contrato.

Consequentemente, solicitamos a alteracao do edital de
acordo com a argumentacao acima demonstrada, a fim de buscar
efetivamente empresa que suporte a contratacdo com a qudalificacdo
econdomico-financeira adequada e que  promova __maior
competitividade ao certame.

4. DO IMPEDIMENTO DA EXIGENCIA DE REDE MiNIMA PARA LICITACAO

Sobre o item 15.6.5.3, o licitante deverd comprovar por meio de relacdo
impressa, conforme & de conhecimento da Contratante, o TCU proibe que Orgdos
Licitantes exijom a apresentacdo de rede credenciada minima no momento da
habilitacdo, uma vez que ndo é permitido onerar as Licitantes antes da assinatura do
contrato, Unico instrumento que garante a execucdo do contrato por ambas as partes.
Ainda, é preciso esclarecer que nem mesmo o fato da Licitante ganhar a licitagdo obriga
o Orgdo a contratar, fato assumido pelo préprio érgdo que estd licitando no edital, j& que
também ressalta que apés a validade da proposta a Licitante fica livre da obrigagdo de
assinatura do contrato CASO ndo avance na contratagdo. Assim, entendemos que a
Empresa Gerenciadora deverd apresentar a rede dentro do prazo de implantacdo do
contrato contados da assinatura do contrato para definir a logistica da rede de postos
credenciados exigida no edital. Estamos corretos?

Solicitamos que observem os dois normativos do TCU abaixo descritos:
Nota Técnica n° 03/2009 — SEFTI/TCU — versdo 1.0 TC-021.192/2017-0

5. SOBRE A EXIGENCIA DE REDE MiNIMA NO EDITAL

Sobre os itens 15.6.5 em diante e 23. Da Rede Credenciada requeremos que
o orgdo realinhe as exigéncias, pois sdo conflitantes entre si.
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6. SOBRE A APRESENTACAO DA NOTA FISCAL

Sobre o item 5.1, pardgrafo primeiro, apresentacdo da Nota Fiscal de modo
automdtico, informamos que somos obrigados pela Lei Brasileira a trabalharmos somente
com a emissdo de Nota Fiscal Eletrénica. Assim, buscando maior agilidade e facilidade na
enfrega de nossos documentos fiscais aos nossos clientes, ao final de cada faturamento,
disponibilizamos a NF-e através de link de acesso dentro da ferramenta de
gerenciamento, inclusive com envio de e-mail automdatico comunicando a liberacdo do
arquivo. Assim, basta o Gestor da Frota e/ou Funciondrio Responsdvel pelo pagamento
acessar a Nota Fiscal Eletrénica. Desta forma, entendemos que atenderemos as
necessidades do edital e do 6rgdo. Estamos corretos?

Ainda, informamos que o sistema de gerenciamento é atualizado REAL TIME,
gerando relatérios full time para o Gestor da Frota. Assim, o Gestor poderd acompanhar
diariamente o que serd faturado, com a emissdo da nota fiscal eletrbnica sempre
automdtica, sendo que, em caso de discorddncia, poderd o Cliente devolver a NF-e,
ficando a critério da Contratada o énus pela demora no pagamento até reajuste da Nota
Fiscal contestada.

Il - DO PEDIDO

Diante do exposto, requeremos seja a presente impugnagcao RECEBIDA,
CONHECIDA e PROVIDA INTEGRALMENTE, para que, ao final, esta Douta Comissdo de
Licitacdo altere o edital deste Pregao nos itens impugnados conforme fundamentos acima
mencionados. Ademais, em razdo da ampliagdo de disputa no caso de deferimento da
impugnacao, REQUEREMOS também a alteragdo da data do Pregdo.

Termos em que pede e, espera deferimento.
Campo Bom - RS, 2 de junho de 2021.

, #
C SIKLL >£k1u )
TICKET LOG = TICKET SOLUCOES HDFGT S/A
CLARA GABRIELA ALBINO SOARES
ANALISTA DE LICITAGOES
MERCADO PUBLICO
TEL: (51) 3920-2200 — RAMAL: 8273
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Rua Professora Noémia Belém, s/n2 - Centro - CEP: 68.780-000 - CNPJ: 05.351.606/0001-95
SECRATARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAQAOSETOR DE LICITACAO

DECISAO SOBRE A IMPUGNACAO DO EDITAL

Referéncia: Pregdo Elefrénico n°® 9/2021-009-SRP

OBJETO DO EDITAL: Constitui objeto desta licitagcao a escolha de proposta mais
vantajosa para o Registro de Precos para a CONTRATACAO FUTURA E EVENTUAL DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO, DE FORMA CONTINUA, DE SERVICO DE
GERENCIAMENTO PARA O ABASTECIMENTO DE COMBUSTIVEIS, POR MEIO DE CARTAO
MAGNETICO MICROPROCESSADO(CHIP) E VOUCHER IMPRESSO, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA FROTA DE VEICULOS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE VIGIA DE
NAZARE, FUNDOS MUNICIPAIS E/OU DE PROPRIEDADE DE TERCEIROS A SERVICO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VIGIA DE NAZARE, conforme condicdes, quantidades e
exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

IMPUGNANTE: TICKET SOLUCOES HDFGT S/A
IMPUGNADO: GEORGE MURILO BECKMAN LOBO (PREGOEIRO)

Trata-se de pedido de Impugnacdo ao Edital do pregdo eletronico
acima mencionado, apresentado afravés do representante legal da empresa
TICKET SOLUCOES HDFGT S/A.

I. DA TEMPESTIVIDADE DE IMPUGNACAO
Em observa@ncia ao item 17.1.1, do Edital de Licitacdo, o prazo para

interposicdo do recurso sdo de 03 (frés) dias, para apresentar as suas razdes.
Diante da Impugnacdo apresentada, tém-se, que, a sua

tempestividade € legal.

Il. DO BREVE RELATORIO APRESENTADO PELO DA IMPUGNANTE:

Aduz, a empresa Impugnante, que prioritariamente as empresas
participantes do certame, deverdo Unica e exclusivamente utilizar o uso do cartdo
magnético, sendo afastado a utilizacdo do uso do Ticket em papel.

Ademais, alega, ainda, a Impugnante, que tal método de uso pode
comprometer o alcance da finalidade precipua do presente procedimento
licitatdrio, vislumbrando a empresa Impugnante a refificacdo do instrumento

convocatorio.

JUNTOS PELA NOSSA TERRA
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Prediz, também, que hd desconformidade no que tange aos indices
de balanco na fase de habilitacdo no que se refere aos indices de liquidez geral
(acima de 1), indice de liquidez corrente (acima de 1), endividamento geral (igual
ou inferior a 60%), a fim de que seja comprovada a “saude financeira” do possivel
fornecedor.

Alegam, por sua vez, que no edital ndo serd admifida taxa de
administracdo negativa, conforme SE EXTRAI DOS VALORES MAXIMOS E MINIMOS
ACEITO PARA O CERTAME:

De plano se verifica a ilegalidade de fixar taxa méxima e ao mesmo
tempo, taxa minima (0%), fato completamente vedado pela lei de licitacdo.
Entende-se a peculiaridade do objeto licitado, porém, deve licita-lo conforme ele
& praticado no mercado, inclusive pela Administracdo Publica.

Essa “logica” vai de encontro com o “espirito” da licitacdo e cerne
de todo procedimento licitatério, qual seja, a selecdo da proposta mais vantajosa
e encontra vedacdo expressa da lei.

Por fim, mencionam que além de extrapolar o rol de documentos
permitidos para a fase de habilitacdo (art. 28 a 31 da lei n.° 8.666/93), mostra-se
restritiva & competitividade, pois estd condicionando que as Licitantes credenciem
Rede de Estabelecimentos previomente a abertura e julgamento da licitacdo, o
que constitui dnus financeiro e operacional desarrazoado para as empresas
competidoras.

Eis, resumidamente, as alegacdes impugnativas utilizada pela
empresa Impugnante.

Il. DA FUNDAMENTACAO AOS TERMOS DO EDITAL. DO RESPALDO JURIDICO. DOS
PRINCIiPIOS QUE REGEM A ADMINISTRACAO PUBLICA:

Quanto ao fundamento, cumpre esclarecer que este Departamento
de Licitacdo adota a Minuta do Edital aprovado, atendendo determinacdo
hierarquica, restando estreitfa margem para alteracdes dos Instrumentos
convocatdrios pelo Pregoeiro responsdvel pela sua confeccdo.

Ressalta-se, ainda, que a Minuta do Edital utilizada foi previomente
analisada pela Procuradoria da Prefeitura Municipal de Vigia de Nazaré/PA,
respaldando e dando legalidade aos requisitos contidos nas cldusulas do Edital,
conforme parecer técnico/juridico constante as fls. 123/130.

Mais a mais, o Impugnado pautou na maior lisura e lidimes,
confeccionar um edital com base no termo de referéncia elaborado pelo setor

JUNTOS PELA NOSSA TERRA
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solicitante, o qual tem a intencdo de contemplar o interesse publico, em
conformidade com os ditames legais e visando obter a proposta mais vantajosa,
que ndo onere e desestabilize a salde financeira do Municipio.

Ao que concerne ao pedido interposto pela Impugnante, tendo
como objetivo retificar o edital de licitacdo do Pregdo Eletrénico n® 9/2021-009-SRP-
PP-PMVN, passaremos a andlise e contrapostos abaixo demonstrados:

Inicialmente, cumpre destacar que o edital de Pregdo Eletrénico
supramencionado, ndo atine Unica e exclusivamente a modalidade “ticket de
papel” na forma impressa, sendo essa configuracdo uma das modalidades aceita
para participar do certame. Todavia, além disso, carece a empresa participante
possuir determinada quantidade em cartdes magnéticos, para suprir o quantitativo
dos impressos. Ou seja, o Edital ndo restringe a participacdo de empresas que
detenham somente cartdes magnéticos, contudo, exige que tal concorrente
também contenha uma porcentagem de ‘Ticket em papel”, sobretudo para
desonerar 0 gasto do ente Municipal.

Ademais, vislumbra-se que, a utilizacdo do “Ticket em Papel”, ou
seja, os Voucher's, além de serem economicamente mais baratos, comparados
aos cartdes magnéticos, sdo melhores utilizados pelos érgdos e pelo préprio poder
Municipal.

Embora alegue, a Impugnante, que o cartdo magnético seja mais
controldvel que o "Ticket de papel”, para o Municipio provedor do Certame, tal
justificativa ndo tem fundamento, sobretudo por estarmos tratando de um ente
Municipal de médio porte, composto basicamente de 04 (quatro) fundos com
recursos proprios e a Prefeitura Municipal, cuja as secretarias sdo vinculadas na
totalidade de 13 (treze). Isto €, o ente Municipal controla e gerencia a entrega dos
combustiveis as secretarias, quer seja por meio de Voucher quer seja com Cartdo
Magnético.

Quanto a alegacdo de violacdo aos principios da igualdade e da
competitividade contidos nos processos licitatdrios, cumpre ressaltar que este Ente
Municipal, especialmente a Comissdo de Licitacdo preza incansavelmente pela
observ@ncia dos principios constitucionais aplicAveis a licitacdo, objetivando a
selecdo da proposta mais vantajosa para prestacdo de servico e/ou compras do
interesse dessa Administracdo Publica.

Entende-se, que dentre os principios existentes no processo de
licitacdo, destaca-se o da garantia da ampla concorréncia, da imparcialidade e
transparéncia, entretanto, tais principios ndo podem ser aplicados isoladamente,
antes, fambém, devem ser interpretadags e sopesados conjuntamente com outros
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importantes principios, tais como a razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia
nas contratacoes.

Desta feita, imprime-se nos certames organizados por esta CPL-
Comissdo Permanente de Licitacdo, pela licitude do procedimento, deixando-os
transparentes e acessiveis a fodos que tenham habilitacdo e capacidade técnica
para nele concorrer.

Sendo assim, ndo hd que se falar em ilegalidade ou alegacdo da
existéncia de restricdo do cardter competitivo ou direcionamento do certame, mas
apenas o primado pela melhor proposta, e consequente contratacdo que garanta
o atendimento do interesse publico.

Destaca-se, que a definicdo no edital do Pregdo Eletronico n°
9/2021-009-SRP-PP-PMVN, de que a gestdo do abastecimento de combustivel para
frota de veiculos a servico do municipio ocorra, mediante fornecimento de cartdo
magnético e ticket, visa atender as necessidades de um municipio que detém
caracteristicas especificas, sobretudo em termos de condicdes geogrdficas, e que
ndo tem como se valer somente do uso de cartdes magnéticos para
abastecimento de sua frota.

Fala-se, aqui, de um Municipio com aproximadamente 54 Mil
habitantes, cujo quadro funcional ndo atinge 1.500 (Hum Mil e Quinhentos), além
disso o ente municipal usufrui de um pequeno contingente de veiculos, contando
com os beneficidrios de TFD e efc.

Ou seja, ndo se deve comparar a Prefeitura Municipal de Vigia de
Nazaré, com outros Municipios de médio e grande porte, onde, concorda-se, que
o controle do repasse de combustivel deve ser rigorosamente fiscalizado, dai a
importéncia de cada gestor e/ou usudrio dispor de um cartdo magnético para uso
pessoal.

Corrobora-se com tal assertiva, quando, nota-se, que 0s servicos
publicos e as atividades administrativas prestadas pela Prefeitura Municipal de
Vigia de Nazaré, necessitam de fornecimento para veiculos de grande porte tais
como: caminhdes, rocadeiras, fratores, onibus escolares, cuja locomocdo é
estritamente realizada em vicinais, interiores longinquos e até mesmo em
localidades ribeirinhas, que sdo distantes do centro, onde, notadamente ndo
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usufruem de estrutura para o uso do cartdo magnético, dai se faz necessario o uso
do Ticket.

Por esse e outros motivos, fez-se a insercdo no termo de referéncia
da exigéncia do voucher impresso, vislumbrando cabalmente os casos
excepcionais como por exemplo: novos veiculos, veiculos locados, veiculos
aguardando a confeccdo do cartdo definitivo, viagens por regides onde ndo ha
cobertura de internet etc., nos quais ndo serd possivel a identificacdo do veiculo
no cart@o magnético microprocessado (chip).

Além disso, outro relevante fator que faz necessdrio a utilizacdo de
voucher impresso € a frequente utilizacdo de transportes fluviais devido ds
caracteristicas peculiares da regido do Salgado no Nordeste do Pard, onde se
localiza o municipio de Vigia. A regido do Salgado possui grande extensdo de rios
que se confundem em toda sua geografia. O transporte fluvial sempre esteve
presente direta ou indirefamente na relacdo social, cultural e econdmica da
regido, em razdo da mesma ser dotada de rios navegdveis por onde trafegam
inUmeras embarcacdes carateristicas da regido, bem como do considerdvel
numero de comunidades ribeirinhas, como por exemplo as localidades de Santo
Anténio da Barreta, ltapud e Cocal, estritamente localidades longinquas da
Cidade.

Insta dizer que toda a logistica de abastecimento dos veiculos que
atendem aos povoados e distritos distantes dos locais de abastecimento que ndo
detenham capacidade tecnoldgica de atender através de cartdo magnético,
sem duvida € colocar em risco a eficiéncia da prestacdo dos servigcos publicos que
dependem dos veiculos, sobretudo o de salde e assisténcia, que na maioria das
vezes exigem rapidez no servico e celeridade de tempo.

Traz-se aqui, o conteldo do art. 3, §1, |, da Lei 8.666/93, dispositivo
que salvaguarda o carater competitivo das licitacdes que assim ensina:

Art. 3°- A licitacdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel
e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
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publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao _instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.
§1° E vedado aos agentes piblicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacdo, cldusulas ou  condicoes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distincoes em razao da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente _ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n® 8.248,
de 23 de outubro de 1991; (Grifo Nosso)

Acerca do tema, o celebrado administrativista Celso Antonio
Bandeira de Mello ressalta a importédncia do poder discriciondrio da Administracdo
diante das situacdes concretas cotidianas, in verbis:

“Por outro lado, a 'liberdade' que a norma haja conferido em
seu _mandamento ao administrador, quando lhe abre
alternativas de conduta (agir ou ndo agir, conceder ou negar,
praticar o ato 'A' ou o ato 'B'), ndo lhe é outorgada em seu
proveito ou para que faca dela o uso que bem entenda. Tal
liberdade representa _apenas o reconhecimento de que a
Administracdo, que é quem se defronta com a variedade
uniforme de situacoes da vida real, estd em melhor posicdo
para identificar a providéncia mais adequada a satisfacdo de
um dado interesse publico, em funcdo da compostura estas
mesmas situacoes. Por isso, a lei, nao podendo antecipar qual
seria_a medida excelente para cada caso, encarrega o
administrador, pela outorga de discricdo, de adotar o
comportamento ideal: aquele que seja apto no caso concreto
a atender com perfeicdo a finalidade da norma.” (in Curso de
Direito Administrativo, 20° Ed., p. 406) (Grifo Original)

Em Jltima instGncia, a inobserv@ncia dos principios licitatérios
restringird, ainda que de forma reflexa, o principio em tela. De forma objetiva, o
Edital de licitacdo deve estabelecer o essencial, necessdrio ou suficiente para a
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habilitacdo e execucdo contratual. Caso contrdrio, genericamente ou de forma
isolada, as cldausulas deverdo ser rechacadas por impugnacoes. Nao podemos
olvidar que as sociedades empresdrias interessadas e os demais licitantes tém em
si a esséncia da competitividade quando ofertam no mercado a sua atividade
empresarial. A consequéncia da busca pela melhor proposta é esta: a disputa, a
competicdo.

A ampliacdo da disputa ndo significa estabelecer quaisquer
condicdes para a livre concorréncia, mas, analisar, sempre que possivel, a
proporcionalidade das exigéncias para uma dada contratacdo. Ndo poderd
estabelecer tdo somente condicdes genéricas, até por que cada bem e servico
possui a sua peculiaridade. Mas a exigéncia demasiada, que figure
desproporcional, deve ser rechacada.

O paragrafo Unico, do art. 4°, do Decreto n° 3.555, de 08 de agosto
de 2000, que aprova o regulamento para a modalidade de licitacdo denominada
pregdo, estabelece que as normas disciplinadoras da licitacdo serGo sempre
interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre os interessados, desde que
ndo comprometam o interesse da Administracdo, a finalidade e a seguranca da
contratacado.

Art. 4° A licitacdo na modalidade de pregdo é juridicamente
condicionada aos principios bdsicos da leqgalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculacdo ao_instrumento
convocatodrio, do julgamento objetivo, bem assim aos principios
correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade,
proporcionalidade, competitividade, justo preco, seletividade e
comparacdo objetiva das propostas

Pardgrafo Unico. As normas disciplinadoras da licitacdo serdo
sempre interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre
os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da
Administracdo, a finalidade e a seguranca da contratacdo.

Logo, o principio da ampliacdo da disputa norteia todo o devido
processo licitatdrio, do inicio ao fim, nas fases interna e externa, até a entrega de
seu objeto.

IV- DOS INDICES ECONOMICOS:
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Os indices econdmicos indicados na Lei 8.666/93, notadamente no
artigo 31, §§ 1° e 5° destinam-se, exclusivamente, a selecdo dos licitantes com
capacidade econdmico-financeira suficiente a assegurar a execucdo integral do
contrato. O objetivo, portanto, € prevenir a Administracdo PuUblica para que
empresas aventureiras e sem quaisquer responsabilidades ou respaldo financeiro,
pudessem vir a participar e vencer o certame e, durante a execugcdo da obrigacdo
contfratada, ndo apresentassem capacidade para concluir o objeto da obrigagdo.

A Lei 8.666/93 determina:

“Art. 31. (...)

(...)

§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-ad &
demonstracdo da capacidade financeira do licitante com
vistas aos compromissos que terd que assumir caso lhe seja
adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos
de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou
lucratividade. (...)

§ 5° A comprovacdo de boa situacao financeira da
empresa serd feita de forma objetiva, através do cdlculo
de indices _contdbeis previstos no edital e devidamente
justificados no processo administrativo da licitagao que tenha
dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de
indices e valores ndo usualmente adotados para correta
avaliagdo de situagao financeira suficiente ao cumprimento
das obrigagoes decorrentes da licitagao”. (g.n.)

Desta forma temos que, o critério de julgamento dos indices sempre
deverd estar expresso no edital de forma clara e objetiva, ndo restando duvidas ou
omissdes. Qualquer critério subjetivo de julgamento serd de pronto afastado e
declarado invdlido. Também, é vedada a exigéncia de faturamento minimo
anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade (§ 1° do artigo 31)

Os cdilculos deverdo estar claros no instrumento convocatério
indicando as férmulas e definicoes. A Administracdo, para legitimar a exigéncia de
indices, deverd justificar nos autos do processo que instrui o procedimento
licitatdrio, a razdo e fundamento para utilizacdo dos indices, usando apenas
agueles compativeis com o segmento dos licitantes.

JUNTOS PELA NOSSA TERRA



(@)

Gla

ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE VIGIA DE NAZARE
Rua Professora Noémia Belém, s/n2 - Centro - CEP: 68.780-000 - CNPJ: 05.351.606/0001-95
SECRATARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAQAOSETOR DE LICITA(;AO

Os indices sdo aqueles que reproduzem a saude financeira de um
segmento do mercado, ou seja, se a licitacdo refere-se a material médico
hospitalar, a Administracdo deverd utilizar os indices que demonstram a boa
situacdo das empresas correlatas. NGo poderd usar os indices compativeis, por
exemplo, com o setor de engenharia.

Outrossim, € vedado ao gestor publico estabelecer indices acima
do minimo necessario (ou seja, excessivos). Ocorre, que geralmente, os indices que
refletem a boa situacdo financeira de empresas de diversos segmentos de
mercado encontram-se nas revistas ou informativos especializados em matérias
econdmicas: Revista Conjuntura Econdmica, Exame, Valor Econdmico eftc.
contudo, tais indices ndo sdo de facil identificacdo pelos leigos de cada segmento,
pelo que se percebe ser esta a dificuldade apresentada pelo setor de licitacdo ao
determinar o indice aplicavel a cada seguimento, o que pode ser obtido, também,
através de pesquisa junto a fornecedores do mercado, apurando-se uma média
apresentada por estes, conforme exposto em decisdo do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais em resposta a RECURSO ORDINARIO N° 808.240, sobre o
tema:

“No presente caso, os indices exigidos no item 4.2.5.2 do Edital, para
comprovacdo da boa situacdo financeira da empresa, nos valores numericos
maiores ou iguais a 2,0 para Liquidez Geral e Corrente e menor ou igual a 0,30 para
Grau de Endividamento, se mosfram impertinentes para o especifico objeto do
contrato, pois estdo em desconformidade com os valores normalmente adotados
no setor de servicos publicos. (0 que ndo é o caso dessa municipalidade)

Apos analisar a documentacdo que instrui os presentes autos,
observei que o parecer técnico a que se reporta o recorrente ndo apresenta os
par@metros utilizados para se chegar aos indices sugeridos, nem comprova que 0s
indices sdo usualmente adotados para servicos de igual complexidade. Ndo
consta a redlizagdo de pesquisa em empresas do ramo, de modo a resguardar o
principio da competitividade. Da mesma forma, ndo hd indicacdo de que os
indices econdmico-financeiros minimos ou mdaximos foram fixados em nivel apenas
o bastante para atestar que os licitantes possuem condicdes suficientes para solver
suas obrigacdes.”

Desse modo, entendo que a fixacdo dos valores dos indices
adotados no Edital, foi feita com inobservéncia ao principio da motivacdo dos atos
administrativos, havendo, assim, violacdo ao art. 31, § 5°, da Lein®8.666/93. Cumpre
observar que ha decisoes jurisprudenciais admitindo como correta a adocdo, por
parte da Administracdo Publica, de indices de liquidez corrente e liquidez geral

JUNTOS PELA NOSSA TERRA




ey

=)

ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE VIGIA DE NAZARE
Rua Professora Noémia Belém, s/n2 - Centro - CEP: 68.780-000 - CNPJ: 05.351.606/0001-95
SECRATARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAQAOSETOR DE LICITACAO

entre 1,0 e 1,5 e de indice de endividamento de 0,75 para avaliacdo da real
situacao financeira das empresas.

Como ja foi decidido pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo
Paulo: O ponto fulcral de discussdo nos autos recai sobre a infringéncia do art. 31,
§ 5° da Lein® 8.666/93, uma vez que o edital exigiu indices para comprovacdo da
qualificacdo econdmico-financeira da empresa — de liquidez igual ou superior a
2,50 e de endividamento superior a 0,75%, configurando-se abusivos e coibidores
da livre participacdo no pleito. [...]

A jurisprudéncia desta Corte sobre o tema é pacifica e condena
quocientes de 1,5 para cima, a exemplo do decidido nos autos
dos TCs 514/003/96, 517/003/96, 37211/026/96, 13571/026/98,
21649/026/98, 13677/026/98, entre outros. (TC 031546/026/99, julg.
13.08.2002, publicada no DOE em 27.08.2002 — Relator: Cons. Edgard
Camargo Rodrigues).

O Tribunal de Contas da Unido também se manifestou nesse sentido:

E vedada a exigéncia de indices contdbeis ndo usualmente
adotados para a correta avaliacdo de situacao financeira
suficiente ao cumprimento das obrigacoes decorrentes da
licitacdo. A adocdo desses indices deve estar devidamente
justificada no processo administrativo. (TCU. Acérddo n.
170/207, Plendrio, Rel. Min. Valmir Campelo). [...] 9.2. [...] ouvir
em_audiéncia o (omissis) Prefeito Municipal de Itabuna, na
condicao de autoridade
gestora, homologadora, adjudicadora e contratadora _para
que [...] encaminhe a este Tribunal, razées de justificativa a
respeito dos seguintes fatos: [...] 9.2.3. ter autorizado,
homologado e adjudicado o processo licitatério da
Concorréncia |...] com base em edital contendo exigéncia de
apresentacdo de indices contdbeis de qualificacdo
economico-financeira restritivos (IG > =28: IC > =28; IE< =
0,34): bem como em decorréncia da concomitdncia da
exigéncia de apresentacdo de prova de capital registrado
integralizado igual ou superior a RS$1.012.850,00 com a
prestacdo de garantia no valor de R$101.285,00, em
desconformidade com as disposicoes do art. 31 da Lei n.
8.666/93, caracterizando restricdo ao cardter competitivo do
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certame |[..] (grifo nosso) (TCU. Acérddo n. 0411-07/08-P.
Sessao: 12.03.2008. Rel. Min.

Temos assim, que os indices comumente adotados em editais de
licitacdo sdo: Indice de Liquidez Geral (ILG), indice de Liquidez Corrente (ILC) e
indice de Endividamento Geral (EG) (substituido também pelo ISG - indice de
Solvéncia Geral), estando, portanto, os indicados no edital em andlise denfro da
normalidade e habitualidade.

Para os trés indices colacionados (ILG, ILC, SG), o resultado ">1" &
recomendadvel e habitual d comprovacdo da boa situacdo financeira (o que
demonstraria um equilibrio nas contas da companhia de qualquer setor), sendo
certo que, quanto maior o resultado, melhor, em tese, seria a condicdo da
empresa, e conforme indicado em decisdo do TCE/MG para o indice de
endividamento seria aceito equivalente a 0,75, e nGo 1 como consta do edital em
andlise.

Contudo, hd que se reconhecer que existem excecodes, pPois O
conceito: “boa situacdo financeira”, deve enquadrar-se no contexto da
circunsténcia fatico-juridica que afira a "*qualificacdo econémico-financeira” para
assegurar a execucdo de um confrato administrativo.

A “qualificacdo econdmico-financeira”, conforme estabelecido no
artigo 31 da Lei 8.666/93, poderd ser apurada, além dos indices (§§ 1° e 5°), por
outras formas de avaliagcdo:

a)Balango patrimonial (inciso I);

b)Certidao Negativa de Faléncia, Recuperacao Judicial etc. (inciso Il);
c)Garantia de proposta (proibida na modalidade pregao) (inciso lil);
d)Capital Social (§ 2°);

e)Patriménio Liquido (§ 2°);

f)Relagcdo de compromissos assumidos pelo licitante (§ 4°).

Da leitura do art. 31, § 5° da Lei n° 8.666/93, depreende-se,
preliminarmente, quatro caracteristicas a respeito da forma de se apurar a
qualificacdo econdmico-financeira do licitante:

- a boa situagdo financeira deverd ser comprovada de forma objetiva, ou
seja, concreta, exata;
- os indices deverdo estar expressos no ato convocatério;
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- o indice escolhido devera estar justificado no processo que instruiv a
licitacdo; e
- serd vedada a utilizagdo de indices nao adotados usualmente.

Assim, ndo se recomenda que a avaliacdo da capacidade de
cumprimento das obrigacdes se restrinja tdo somente a andlise de indices; a
afericdo da capacidade de uma empresa deve permear outros fatores que, estes
sim, impactam diretamente na capacidade de adimplir suas obrigacoes
(econbmico-financeira e técnica): sua estrutura; pessoal; contratos anteriores
(atestados de capacidade técnica); demonstracdo de resultados; capital social,
patrimoénio liquido; etc. Estas sim, mediante o uso do conjunto de “ferramentas”
colocadas ¢ disposicdo pelos artigos 30 (qualificacdo técnica) e 31 (qualificacdo
econdmico-financeira), seria medida eficaz para afericdo da real capacidade da
empresa na assuncdo de obrigacdes compativeis com sua verdadeira estrutura e
capacidade operacional.

Desta forma, em casos como o em andlise em que o setor de
licitacdo e a secretaria responsavel pelo processo licitatério ndo seja capaz de
definir os indices diferenciados por setor, justificando em processo administrativo
que os indices escolhidos sdo os usualmente aceitos e praticados, diante do
atendimento ao principio e garantia da competitividade, poderdo ser aceitos
outras formas de avaliacdo da situacdo econdmica financeira, como as indicadas
acima.

Diante das consideracdes legais e técnicas demonstradas, esta
consultoria € de parecer que os indices exigidos no edital podem ser justificados
com a habitualidade e normalidade dos indices minimos j& aceitos inclusive pelos
Tribunais para a prestacdo de servicos publicos.

Janoitem 11.1 “do Anexo VII-A da IN 05 de 25/05/2017 € bem enfatico quando diz
especificadamente “Nas contratacdes de servicos continuados com dedicacdo
exclusiva de mdo de obra.”:

Quanto a obrigatoriedade dos indices Contdbeis ser assinado por
um contador, ndo hd nada especifico sobre esse assunto.

E bom lembrar que o que consta no edital é lei, portanto deve ser
cumprido sob pena de inabilitacdo, portanto se houver exigéncia especifica dos
indices Contdbeis serem assinados por um Contador, o licitante deve cumprir o
estabelecido.

Caso contrdrio, se ndo houver mencdo especifica, torna-se
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V- DA NAO ADMISSAO DA TAXA INFERIOR A 0%:

A ndo aceitacdo de taxa negativa de administracdo, ou sejq,
aquela com percentual abaixo de 0% (zero por cento) neste cerfame se dd por a
mesma ser considerada inexequivel, sendo vejamos.

No caso em apreco, a oferta de desconto & Administracdo é
compensada, até certo ponto, com o desconto no reembolso dos postos de
combustiveis que aceitam os cartdoes/vales da empresa fornecedora. Mas,
evidentemente, os estabelecimentos estdo sujeitos a limites operacionais e
financeiros, de modo que, ndo podem pagar taxas ilimitadas, razdo pela qual
deixam de aceitar os respectivos cartdes/vales que cobram taxas consideradas
excessivas.

Sobreleva ressaltar que arelacdo entre a empresa fornecedora dos
cartdes/vales e os postos de combustiveis € de direito privado e, portanto, aplicam-
se os principios das relacdes comerciais entre as partes. Se a empresa fornecedora
cobrar uma elevada taxa, a ponto de o responsdvel pelo posto ache abusiva, ele
tem a livre manifestacdo da vontade de NAO ACEITAR aquelas condicdes e, por
conseguinte, nGo querer se credenciar ou, muito pior, descredenciar-se.

E exigéncia legal que o pregdo tenha como critério classificatério o
menor preco, desde que exequivel. Mas, o desconto pode inviabilizar a
exequibilidade do contrato. Outra possibilidade, que nos parece inédita no Brasil,
€& classificar as propostas conforme a menor taxa a ser cobrada dos
estabelecimentos conveniados, incluindo a taxa de antecipacdo de reembolso,
sendo que o prazo de reembolso deve ser fixado no edital, assim como, a rejeicdo
de taxas negativas ou descontos.

A empresa fornecedora (neste caso a eventual contratada)
também pode contar com a possibilidade de esses postos optarem ou ndo pela
antecipacdo dos recebiveis, que seria mais uma op¢do de obtencdo de lucro,
ocasido em que a empresa fornecedora dos cartées-vales pode chegar a cobrar
até 10% (dez por cento) sobre o valor da antecipacdo, que € uma prdatica nociva
aos comerciantes, além de influenciar diretamente no preco final do combustivel,
onerando a Administracdo.
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Dessa forma, considerando o acima exposto, a taxa negativa torna-
se inexequivel e porisso € vedada.

No que se refere aos critérios de desempate, este certame prevé
Unica e exclusivamente o disposto nas normas aplicAveis ao presente, ndo se
falando, portanto, em ilegalidade ou violagdo ao qualquer principio normativo da
matéria.

VI- DO IMPEDIDO DA EXIGENCIA DE REDE MiNIMA PARA LICITACAO:

Disserta a Impugnante sobre a proibicdo da exigéncia de
apresentacdo de rede credenciada minima no momento da habilitacdo, uma vez
que ndo é permitido onerar as empresas licitantes antes do contrato. Acrescenta
que essa exigéncia fambém ndo é vdlida se a empresa for a vencedora da
licitacdo, pois a Administracdo, conforme previsto em Edital, estd livre da
obrigacdo de assinatura do contrato caso ndo avance na contratacdo.

Considerando que a Impugnante questiona “Estamos corretose”,
este Pregoeiro e sua Equipe de Apoio lhe responde afirmativamente. E pelos
mesmos Mmotivos expostos pela Impugnante, previu-se no Edital o item 15.6.5.9, o
qual tfranscrevo-lhe:

“15.6.5.9. As exigéncias contidas no item 15.6.5 e seus subitens serco
exigidas somente para efeito de contratacdo e deverdo ser apresentadas, quando
for o caso, no prazo méximo de 5 (cinco) dias Uteis contados da assinatura do
confrato.”

Constata-se, portanto, que este Edital exige a rede credenciada
apods a assinatura do contrato, dando & empresa contratada, e ndo mais licitante
ou provisoriamente vencedora, o prazo de 5 (cinco) dias Uteis para apresentar sua
rede feita a esta Administracdo.

Ademais, as previsdes editalicias sdo muito claras, ndo havendo que
se falar em informacodes conflitantes entre si. Caso haja/houvesse alguma duvida
de uma empresa licitante, esta deve se valer de seu direito de Pedido de
Esclarecimentos, conforme previsto no Edital, ndo cabendo, pois, em Impugnacado.

Tais exigéncias serdo devidamente solicitadas nos termos do prediz
o item 15.6.5.3, do Edital, ndo vislumbrando-se neste momento tal obrigatoriedade.

JUNTOS PELA NOSSA TERRA
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VIl- SOBRE A EXIGENCIA DE REDE MINIMA NO EDITAL

Houve reftificacdo tempestiva no Edital 9/2021-009 SRP-PP-PMVN.

VIil- SOBRE A APRESENTACAO DA NOTA FISCAL:

Com relacdo ao item 5.1 apresentado pela Impugnante, que
relaciona sobre a apresentacdo da nota fiscal, nota-se um equivoco, haja vista
que no referido item a redacdo descrita € relacionada a pedidos de
esclarecimentos aos enderecos eletronicos fornecidos, tdo menos, contendo no
dito item pardagrafo Unico.

Por fim, este Pregoeiro e sua Equipe Técnica desconhece das
informacdes expostas pela Impugnante, razdo pela qual acreditamos ser um mero
equivoco e, por isso, 0s argumentos apresentados quanto a esse tema serdo
desconsiderados.

IX- DA DECISAO:

Pelo exposto, RECEBO a impugnacdo interposta pela empresa
TICKET SOLUCOES HDFGT S/A, em respeito a igualdade de condicdes e em estrita
observancia aos demais principios da Llicitacdo, para no MERITO, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, do pedido formulado, e mantenho o Edital em seus termos originais,
bem como o dia 18 de junho de 2021, as 10:00 horas para a realizacdo da sessdo
referente ao Pregdo Eletrénico n° 9/2021-009 SRP-PP-PMVN.

Vigia de Nazaré - PA, 09 de junho de 2021.
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