
SEMSA. SECRETARIA
MUNICIPAL
DE SAÚDE Prefeitura Municipal

SECRETARIA MLTNICIPAL DE S

Eixol-Danecessid

A Secretaria Municipal Beltcrra, que atende a população ern qualqucr situação cle

emergência, apresenta a justificativa de aquisição de fórmula infantil, destinados aos pacientes usuários

do SUS e Café Torrado e Moído-itens remanescentes, para atender as necessidades da Secretaria

Muncipal de Saúde.

A legislação em saúde pública no Brasil estabelece norrnas e diretrizes que visam garantir o

acesso universal e igualitririo aos serviços de saúde, promovendo a prevenção. o diagnóstico, o

tratamento e a recuperação de doenças. Ela é regida principalmente pela Constituição Federal de 1988 e

Belterra

Orgão: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Uasg:

Objeto:

REGISTRo DE pRtrço IARA FUTURA E EVENTUAL equlsrçÂo nc pónurut,e
INFANTTL NUTRICToNAL ESpECtAr. i: cAFÉ EM pó ToRR^Do E ltou)o p^nA
ATENDER AS NEcESSIDADES DA sticnETARtA r\ruNrcrpAr- on s,rúoti-snusa,
SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA, ABASTECIMF]NT() Ii PIiSCi\-
SEMAP, SECRETARIA MUNICIPA', DE INFRAESTITUTI.RA _ SI.'N,IINFIIA.
SECRETARIA MUNICIPAL DE TRABALHO E DESENVOLVIMENI'O SOCIAI- -
SEMTDES, SECRETARIA MUNICtpAL DE EDUCAÇ.Ã0 nÁstcn - scprt:u.
SECRETARTA MUNrctpAL DA GEsrÃo Do MEro AMBTENTE E ct.rMA, sEMAc rl
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAÇÃO E COVT,RNO- SEMAG. ITENS
REMANESCENTES DO PREGÃO ELETRONICO 9OOO2/2025.

Proc. Adm N"028/2025

dente as demandas geradas para a condução da Íutura

contratação é no 02 çãoursr de fórmula intàntil nutricional especra Ic café Moído c

torrado para atender as . da Secretaria M ia Mun icipal de

a Municipal de I al de Trabalho e

de Educação gestão do meio

- itens rernancsccrrtes rirrunicipal de adrninislração e governo- semag
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l. Informações básicas -Processo Administrativo

requisitante2

3, Desclição da necessidade da contralação (problema a scr resolvido) â
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Belterra'l*nÊ Prefeitura Municipal
pela Lei Orgânica da Saúde, composta pelas Leis n" 8.080/1990 e n" 8.14211990

A aquisição do referido item desta solicitação se faz necessária para atender pacientes quc

necessitam de fórmulas nutricionais especializada. como crianças, pacientes que apresenlam

necessidades de cuidados especiais. Ressalte-se que estes pacientes são r.rsuários do Sistema único 6e

Saúde Municipal, atendidos pela Secretaria Municipal de Saúde de Belterra, devidamente munidos de

declaração médica para comprovada indicação de uso e podemos infomra-los ainda que a maioria se

tratam de pessoas com nivel de renda baixa, não podendo suportar as despesas do suplemento sem que

prejudique o seu próprio sustento.

Atualmente no Município, recebem a fórmula 2 crianças , mas visando a necessidade futura de

outras crianças mantemos o abastecimento regular de fórmula infantil prezando pelo bom funcionamento

dos Programas para atender pacientes, e, cumprimento com os princípios e diretrizes do Sistema único
de Saúde - SUS, atendendo'áos objetivos previstos no Plano Municipal de Saúde, que garantirão as ações

relacionadas à oferta dq a3si.srência à saúde primríria ao cidadão Belterrense. A nutrição adequada nos

primeiros dias de vida.apo.üte positivamente na saúde em longo prazo, m.irrimizando a probabilidade

de complicações que se traduziriam em custos para a saúde pública no futuro.

Assirn, a aquisição de Fórmula InÍàntil ó primorclial para a recuperação do estado clínico-
rrutricional dos pacientes, pois trata-se de unt método sirrples e não invasivo de adeqr.tar. a ingestão cle

nutrientes em pacientes incapazes de atingir as neccssidades nutricior.rais, seja causaclo pcla própria
patologia ou por intercorrências advindas do tralamento. que possam interferir no estado nrrtricional.

No que conceme ao Item café Torrado e Moído, o mesmo irá atender a secretaria gerenciadora e

as participantes, visto que a disponibilização de café é uma prática cornum e neccssária em ambientes

públicos. contribuindo para um ambiente de trabalho mais acolhedor e eficiente. utilizado especiaS.nente

em reuniões administrativas, atendimento ao público. eventos institucionais. treinamentos c, atividades

internas. além de demonstrar respeilo e hospitalidade no atendimento à populaçào e a demais agentes

público. O consumo do item e recortentc e continuo. sendo indispcnsável para o bom funcionamento das

rotinas administrativas. A aquisição será realizada conÍ'orme os principios da administração pública. enr especial

os da legalidade, econornicidade e eficiência.

Ante o exposto, nota-se que a Aquisição de Fórmulas Infantis e o Café saõ itens fundamentais

para garantir o bem-estar e a vida dos usuários do Sistema Único de Saúde - SUS, .justificando-se.
portanto, a presente solicitação.
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r Qualificação Técnica da Empresa Contratada: A empresa deve possuir todas as certificações de
funcionamento, alvarris e licenças exigidos pela Agência Nacional de Vigilância Sanitária
(ANVISA) e outros órgãos reguladores competentes, garantindo a legalidacle e segurança clos
serviços oferecidos.

' No momento da entrega os produtos deverão dispor de no mínimo 08 (oito) meses de validadeo A Empresa vencedora §e compromete a fomecer os produtos com prioridacle de atendimento
tendo em vista o interesse público.

A empresa deve estar em conformidade com todas as exigências da legislação nacional, como a

Para a escolha da solução referente ao registro de preço para futura e eventual aquisição de
Íómrula infantil nutricional especial para atencler as necessidades da sccrctaril municipal dc saúde - item
remancscente do pregão eletrônico 9000212025, alguns requisitos dcvem ser considerados para garantir
(lue a contrataÇào atenda adequadamente às necessidadcs da Secretaria Municipal de Saúde (SIIMSA).
Abaixo estào descritos dos requisitos necessários e suÍicientes para a escolha da solução:

das quantidades â serem contratadas: Para a definição dos quantitativos l'oi
formalização da demanda que explana na descrição e quanÍidaclcs do itcrn

4, Estimativa
docrxnento de necessiirio.
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5. l)escrição dos requisitos necessarios e suficientes à escolha da solução
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A contratação tem como objetivo principal assegurar a efetividade das ações dc saÍrde pública

voltadas à prirneira infrância, especialmente no que se refere ao suporte núricional a crianças que

necessitam de fórmulas inlàntis por recomendação médica. Entre os resultados esperados

destacam-se:

o Garantia da continuidade do atendimento nutricional especializado para crianças cnr
situação de vulnerabilidade. risco nutricional ou conr restriçõcs alimentares especíÍicas.

o Rcdução de casos de desnutrição, alergias alimentares mal manejadas c intern:rçr)cs
hospitalares evitáveis, promovendo nraior qualidade de vida e desenvoh,imcnto ilrliurtil
saudável.

Fortalccimento
nutnclonars

2. Resultados Pretendidos em Termos de Desenvolvimento Nacional Susrenrável

A aquisição de fórmula infantil, além de atender às demanclas emcrgenciais de sarlde pÍrblica,

também contribui para o desenvolvimento nacional sustentável por meio das seguintes ações e inrpactos:

. Carante suporte nutricional adequado às crianças em situaçâo rle risco, promovendo çr

crescimento saudávcl c a prevenção de doenças associadas à rnll nutriçio. ln\estir cn) sirr'l(le

infantil fortalece a base do desenvolvimento lrumano c reduz desigualdades no acesso a

serviços essenciais.

O fomecimento gratuito e equitativo de formulas infantis para Íàmílias em situação de

vulnerabilidade social contribui para diminuir desigualdades regionais e socioeconômicas.

ampliando o acesso a recursos essenciais à sobrevivência e ao desenvolvimento infantil.

Fortalêcimento da Gestão Pública Eficiente e Sustentável

Lei n'8.080/1990 (Lei Orgânica da Saúde), que regula o acesso e a qualidade dos serviços

SUS, e a Lei n' 14.133/2021, que define as noÍÍnas para contratações públicas, assegurando transparência

e economicidade.

Esses requisitos são essenciais para garantir que a solução escolhida atenda às expectativas de

qualidade, segurança e acessibilidade, possibilitando a prestação de um serviço adequado e de impacto

positivo na saúde pública local.

. Aprimoramcnto da gcstão pública, corr plane.jantento clicicnte. controie dc cstoquc c
aquisição racional de insuntos dc saúde.

6, Resultados pretendidos. em termos de et'etividade e de clesenvolvintento nacional sustentát'el
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Eixo2-Dassoluções:

E. importante destacar que os valores obtidos podcnr variar no momento do pregão. O mercado édinâmico e. portanto, os preços podem sofrer oscil ações em Íunção de diversos fatores, como a oibrta e ademanda, condições econômicas e variaçô
um guia inicial, nr

es nos custos de insumos e rnão de obra. Assim.
as não devem ser considerados como valores fixos.

os preçosregrs trados servem como
Durante o proc pera-se que os fomecedores apresentem suas propostas, quepoderão ser ajustadas de condições do mercado e as especiÍicidades dc cada oIàrtalevando em consideração do certame o menor preço nos itens cle sen,iço. Essa llexibilidaclc

de contratação pública, pois visa garantir a nrellror proposta
alendend(r às necessidadcs da SEMSA.

Portanto, enquanto os valores coletados desempenham um papcl lunclamental na í'ornração daestratégia de aquisição. a natureza 
.comp€titiva do pregão pemitirá'que as proporto.., finais rcrritam o.:nl:*t? atual do mercado, possibililando que a sEMSA lbtenha càndiçocs ;";;j;*, e assoÍrurc aellciência dos serviços prestados à população.

]f
ÍE Belterra

térios técnicos e sustentá'/eis na contratação pública favorec

orientada à responsabilidade fiscal, à transparência e à sustentabilidade.

preconizado pela Lei n' 14.133/2021 e pelos princípios constitucionais da administração

pública.

A implementação de um registro de preços, com pagamento confonne demanda, garante que o
gasto público seja direcionado estritamente às necessidades reais, minimizando desperdícios. Isso
demonstra uma gestão responsável e economicamente eficiente dos recursos públicos.

Esses resultados asseguram não apenas um serviço mais eficaz e acessível para a população.
mas também o alinhamento do município com práticas de desenvolvimento sustentável que promovem
saúde, equidade, responsabilidade social e preservaçâo ambiental.

A adoção de cri

e

7. Levanlamento de mercado (prospecção e análise das altemativas possír,eis de soluções)

as

é unta caractcrística essencial do processo
em lemtos cle custo e qualidade,

Abaixo. segue os preços obtidos.
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devendo ser atualizada no
Termo de Referência, para que se consubstancie em estintativa de
l. Os valor estimados em consulta preliminar para a solução prevlsta

conforme anexo I é de RS 3 17.890 ,00 (Trezentos e dezessetc e oitocentos e noventa reais).
Será anexada postenormente ao processo a pesquisa de preços feita com base no aÍ. 23 da Lei
Fedelal n. 14.13312021, sendo ceÍo oue o valor indicado anteriormenr
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inicial e orelinr Inar DaLa identificar o cus to estimado da contrataÇão

e serve apenas como parâmetro

Belterra
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9. Contratações correlatas e/ou inlerdependentes
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Antes da celebração do contrato para a Aquisição de Fórmula Infantil e o Café. diversas
providências devem ser adotadas pela administração para garantir a eficácia da execução contratual e a
adequada fiscalização dos serviços.

Primeiramente, é essencial a elaboração do Termo de Referência e do Estudo Técnico
Preliminar (ETP)' Isso envolve detalhar as especificações técnicas dos equipamentos a serem utilizados.
incluindo qualidade' normas técnicas e requisitos de certificação. Também é importante de;nir critérios
claros de avaliação e seleção dos fomecedores.

Por conseguinte' ó imprescindível a implementação de um sistema de gestão e monitoramento
do contrato' Esse sistema deve permitir o acompanhaniento do cumprimento das obrigações contratuaispelos fb,recedores, incluindo a rearização de inspeçôes e verificações pcriódicas para assegurar âqualidade dos serviços prestados.

)J
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Por tim. deve-se promover o trcinamento e capacitação dos funcionarios da SEMSAresponsávcis pelo gerenciamento do contrato. Isso inclui treinamentos sobrc normas técnicas.
Ao adotar essas providências anles da celebração do contrato. a administração estará mais benlpreparada para garantir a efetividade e a qualidade na prestaçâo dos Ser'í'lçOS de exame s de tomografiacomputadorizada e mamografia- assegurando que os recursos públicos se.janr utilizados cle nianeiritefi ciente c. responsável.

ll. Possíveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras. incluidos requisilos de baixoconsumo de energia e de outros recursos, bern como logística reversa pâra cleslhzirnento e reciclagern clebens c' refugos, quardo aplicável

quânto à capacitaçâo de servidores ou de empregados para fiscalização e gestào contratual 6u adequação
do ambiente da orsanização

10. Providências a serem lamenteadministração inclusiveadotarlas pela a doprev contrato.celebraçâo

C

sustentável,

evi to. disso,
preços

produtos,
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E,ixo3-Dasolução:

A contratação de fórmulas infantis é uma medida essencial para garanlir o acesso a csses

suplementos alimentares especificos. necessários para atender às exigências nr.rtricionais de pacientes
com condições de saúde particulares.

Garantir o fomecimento contínuo e adequado de leites especiais conÍbmre determinações

.judiciais e/ou prescrições médicas garantem:

o Assegurar a confomridade com a legislagão vigente, especialmente no que diz respcito
às normas de licitação e contratação pública;

' Estabelecer critérios transparentes e objetivos para a seleção de fornecedores de leites
especiais:

Prortrover a otimização dos recursos públicos, buscando altemativas que conciliem
eficiência e ecônomicidade.

A presente contratação e uruca e indivisível. envolvendo o fomecimento de bens comuns, visto
ser o lormalo economicamente mais viável e que tem os nrelholes resuhaclos para atender as demandas
da Semsa.

,,\ ad.judicação do pregão Eletrônico par.a Sistema dc Registro de Preços será por.itcnr. r.isancjopropiciar a antpla participação de licitantes que, embora nâo dispondo de capacidade para o fbrnecimcntoou aquisiçâo da totalidade do objeto, possam fazê_lo com relação a itens. O objetivo.do parcelamento é ode melhor aproveitar os recursos disponíveis no mêrcado e ampliar a competitividade. sendo que esteparcelamento é tócnica e economicamente viável e não represente perda rle economia de escaja..Contudo. dada a complexidade, rccomenda-se não parcelar a solução. A concentração dacontratação em um único fornecedor especializado pcrmitirá maior eÍlciência operacional. garantia dequalidade contínua, redução de custos administrativos e atendimento rrais eficaz às necessidades dapopulação.

12. Descrição da solução

Justificarivas-t.I opara ouamentoparcel danao se Ilcavesolução. apl

identiÍlcando tidade,
justiÍi ausência

4.1 do entrc
econtratação o do ouórgão enâ previsâo no PIano Anual de Corrtrataçôes seou. for o caso. cando aprevisão de



O objeto da presente contratação possui previsão no PCA 2024, publicado no Portal da T

Declaramos, considerando todo o exposto nestes Estudos Preliminares, que a contratação:

Ix] éviável [ ]nãoéviável

SEMSA - SECRETARIA
MUNICIPAL
DE SAÚDE

Nome: Alana Elizabeth Martins de Melo

Belterra]r
Ê Prefeitura Municipal

Belterra,/PA. I I de Abril de 2025

Decreto/Matrícula:Cargo:

CPF:

Nome:
§4O Assinatura:

Soares

Cargo: Auxiliar Administrativo

CPF:

trícula

Não há necessidade.

16. Há necessidade de classificar os Estudos Preliminares como sigiloso, nos termos da Lei n'
12.527 /201r? Caso negativo, estes Estudos Preliminares devem ser anexos do TR"/pB.

Responsáveis pela elaboração dos ETP

15. Declaração de viabilidade*
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ANEXO I

Relatório de Pesquisa Preliminar de Preços - base ETP

'srÊ
Belterra

Processo: 028/2025 - SEMSA

MoDALIDAOE DE PREGÃo ELETRoNIcoI REGISTRo OE PREço
ObJêtO: REGISTRO DE PREçO PARA FUTURA E EVENTUAL AAUISIçÀO OE FÓRMULA INFANTIL NUTRICIONAL
ESpEctAL E cAFÉ EM pó ToRRADo E Motoo PARA ATENDER As NEcEsstoADES DA SECRETAR|A MUNtctpAL DE
sAúoE.sEMsA, SECRETARIA ÍrtuNtcrpAL DE AGRICULTURA, ABASTECIMENTo E pESCA" sEMAp, sEcRETARtA
MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA - SEMINFRA, SECRETARIA MUNICIPAL DE TRABALHO E DESENVOLVIMENTO
soclAL - SEMTDES, SECRETARTA MUNrcrpAL DE EoucAÇÀo BÁsrcA - SEMEB, SECRETAR|A ÍrtuNtctpAL DA
cEsrÃo Do MEto AÍrtBrENÍE E cLrMA - SEMAC E SECRETAR|A MUNrcrpAL DE AoM|NTSTRAçÃo E GovERNo.
sEMAc- rrENs REiiANEScENTES Do pREGÀo ELETRôNtco 90002202s.

Fonte dê pesquisa: Banco de prêços
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SEMSA - SECRFTARIA
MUNICIPAL
DE SAÚDE

Belterra
Pesquisa realizada por:

Prefeitura Municipal

Beltena-Pá, í1 Abril de 2025

Alana Elizabeth Melo
Aux. Administrativo

,Lla,,-ra- "fT1 ú ,'rWl",/



ANALISE DE RISCO

OBJETO: REGISTRO DE PREÇO.PARA FUTURA E EVENTUAL AOUISIçÃO DE FORMULA INFANTIL
NUTRICIONAL ESPECIAL E CAFÉ EM PO TORRADO E MOIDO PARA AiENDER AS NECESSIDADES
OA SECRETARIA MUNICIPAL OE SAÚDE.SEMSA, SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA,
ABASTECIMENTO E PESCA. SEMAP, SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA - SEMINFRA,
SECRETARIA MUNICIPAL DE TRABALHO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL - SEI"TiOIó, SECRETARIA
y.rlllgll]IL !E- EDUcAÇÃo eÁsrcn - SEMEB, SECRETARTA MuNrcrpnr_ oe cesiÀô Do MEroAMBIENTE E CLIMA - SEMAC E SECRETARIA MUNICIPAL OC IOúrHÉriIçAO'Ê-COVENruO.
SEMAG. TTENS REMANEScENTES oo pneeÂo rletnôrurco sooo2t2ozs.

Rrscos oo pRocESSo oe colturnçÃo
1- RISCOS. FASE DE PLANEJAMENTO

sco 1 Deficiência na definição da demanda

Probabilidade

Superdimensionamento da dem
Preventiva

iÍicação da equipe de planejamento; conhecimento d
po.

Dano
','erl ê potencial

l

Ação de C

i Restabelecimento da demanda Equipe de
Planejamento da

l,,lão aprovaÇãó Oo estudoieinlc
]_ __conkatacão

o ou do Termo dã neiárcnói

Responsável

o I Equipe de planejamento

i d. Conhatação

Res ponsável

Responsável

Equipe de_-
Planejamento da

Contrata a0

Riscà 2

Probabilidade: Dano
potencial

Atraso no processo de contratação e, consequen tementenas realizaçÕe s dos procedimentos conÍorme demandassoiicitadas

Preven
lnshuir o Estudo Técnico

as disposições dos n

e o Termo de Referê
ormativos aplicados à

ncta em estritaaderência
contrata

Ação de
Exposição do arcabouço legal em que a contratação dos

Responsável
exames de tomografias e mamograÍias dev

Baixa

/

ç

Equipe dã-*'
Planejamento da
_ cq!!:qtqção

Pás. t/z

ef

rc

N5
qY

IPÀ

o @

l

M
ií
f-{

2- Rtsco§:FÀsE Oe córlrneraçÁo

a seguir

SEMSA. SECRETARIA
MUNICIPAL
DE SAÚDE

Belterra
Prefeitura Municipal

--.'-- --l

Ação

_L



Deficiências dos atos processuais 14

NO

Baixa

Não assinatura do contrato

Capacitação de servidores; incorporar as atualizaçôes da

legislação (acórdãos TCU); Estabelecer rotinas de revisão

Equipe de LicitaÇâo

Suspensão dos procedimentos administrativos Equipe de Licitação

SEMSA - SECRETARIA
MUNICIPAL
DE SAÚDE

Belterra
Prefuitura Municipal

3 .RISCOS-GEST DO CONTRATO

lnercia frente a descumprimento de obrigaçoes conkatuais, Falha ou

omissâo no registro dos atos e fatos do contrato

Média

Deficiência na prestação dos serviços. Prejuízos financeiros

a Administração

Capacitação de servidores; Conhecimento dos lermos
contratuais e do serviço a ser executado. Conhecimentos das
responsabilidades dos Íiscais.

Estabelecer modelos e rotinas de acompanhamento
contÍatual

Fiscal técnico e
adminislrativo, Gestor

do Contrato

Sanções administrativas. Responsabilizaçáo da Gestão e
Íiscalizaçâo contratual.

Fiscal técnico e

administrativo, Geslor do
Contrato

Descumprimento das obrigaçoes trabalhistas, previdenciárias e com
FGTS da Contratada.

Alta

Responsabilização subsidiária da Administração

Capacitação de servidores; Previsão expressa no termo de
contrato. Conhecimento dos termos contratuais.
Conhecimentos das responsabilidades dos Íiscais.

Estabelecer modelos e rotinas de ammpanhamento
contratual

Fiscal técnico e

administrativo, Gestor do
Contrato.

Conferência rotineira do cumprimento das obrigaÇôes
trabalhistas, previdenciárias e com FGTS da Contratada,

Estabelecer modelos e rotinas de acompanhamento
contratual

Fiscal técnico e

admrnistrativo, Gestor do
Contrato.

Pás. 2/3

Dano

Dano

Risco 5

Probabilidade

Ação Preventiva

l

Responsável

Risco 3

Ação Preventiva

Probabilidade

Responsável

de

de Conti

Dano

Risco 4

Ação Preventiva

Probabilidade



SEMSA. SECREÍARIA
MUNICIPAL
DE SAÚDE PreÍeitura Municipal

Avaliação Qualitativa dos Riscos
A seguir encontra-se a matriz de avaliaçâo qualitativa dos riscos identificados na contratação

Gravidade nas consequências

Através da matriz, percebe-se que os Riscos 1, 4, 5 poderão comprometer o resultado da contratação. Desse
modo esse risco deve ser mitigado por meio de açoes de prevençâo registradas nesse processo

administrativo, 0s Riscos 2 e 3 devem ser aceitos, providenciando-se as medidas de miligaçâ0.

Belterra, 14 Abril de 2025

]r
Ê

Belterra

\

Risco 2 Risco 1 Risco 5

Risco 3 Risco 4

Nome: Alana Elizabeth Martins de Melo

Cargo: Decreto/llatrícula: Ap53
CPF:

CPF

Aos .J3,A -?\) Assinatura:

Decreto/l\{atrícula:CurBor,,()«*

' 5-çt T+ê-ríL', )
lc, ç-

-Í

Nome: Paulo Eder Cardoso Soares

PROBABILIDADE DE RISCOS

BAIXA MODERADA ALTA

Pás. 3/3
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