PREFEITURA DE

BRAGANCA

ESTADO DO PARA _
' PREFEITURA MUNICIPAL DE BRAGANGA

Procuradona Geral do Mummplo

| _INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 6/2021 - 08042021
‘SOLICITANTE: Presidente da Comissie Permanente de Lu:ntat;oes
ASSUNTO: Contratagio de empresa espec1al1zada para a elaboragio e acompanham n
processual, em todos os graus de jurisdigdo, de acdio judicial com o fito de.apu '
dedugoes inconstitucionais realizadas pela UNIAO nos repasses mensaj

Fundo de Participagio dos Municipios, para o Mumc1p10 de Bragang

I - RELATORIO
Sintese dos Fatos:
Trata-se de solicitagd
Licitaco, Sra., Marianne Souza D:
o Unico e Inciso VI da Lei n° 8.666/93

esta Procuradoria Geral do Municipi
Administrativo de Inexigibilidade de
especmllzada para a elaboragao
jurisdicio, de acéio jlldlclal com

realizadas pela UNIAO nos repas

de Lici't'ac;a”to-CPL;'Autuagﬁo do processo licitatorio:
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PREFEITURA MUNlCIPAL DE BRAGANC}A

Procuradoria. Geral do Municipio

MELO ADVOGADOS ASSOCIADOS $/8, anexos ¢ despacho de encaminhamento dos autos &

Procuradorla Geral do Municipio para anahse e parecer.

Eo sucinto relatorio. Passamos a analise juridica.

I - PARECER
1.1 - Da Inexnglbllldade de Licitagio para Contratacio de Advogado ol

-Advocacia
Inicialmente, cumpre referir que a licitagdo € um procedi

que tem como escopo proporcionar a Administraciio Publica um

principios constitucionais da legalidade;*{sono a, impessod

eficiéncia.

José. Licitagdes e Contratos do Estad

Licitagdo, no Dir
técnico de Proces

Administragy, qu

Atividade Econémica, notadamente em

piiblicos a realizagdo de prévio procedimento licital
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Passagem Nossa Senhora da Gloria — Riozinho
CEP: 68.600-000 « Braganca — Para
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Desta forma, a propria Carta Magna, em capitulo destinado &

no artigo 37, inciso X1 da Constituigio Federal, impds como regra a obrigatoriedade de

Artigo 37: (...) _
XXT - ressalvados 08 casos especificados na legisla(;éo, as obras, servigos, comp
¢ processo de licitagio publica que assegure

alienagdes serdo contratados mediant
ignaldade de condigBes a todos 08 concorrentes, com clausulas que estabelegam
obtigactes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos dalei,

o qual somente permitird as exigéncias de qualificagiio técnica €5 mi
indispensaveis 4 garantia do cumprimento das obrigagdes. (grifanies) ¢
sa atividade foi entéio criada a eike

Para regulamentar o exercicio des
o Lei de Licitagdes e Cot

de 21 de junho de 1993, mais cophecida com
Nos termos do artigo 3° da citada Lei, licitagdo € 0 prog
visa selecionar a proposta mais vantajosa

regra.

Artigo 24 - lici
convier); ;

Artigo 25 -

contratacdo direta, sem licitagdo, confo

O caso em pauta versa sobre

S S Por se tratar de atividad
| incxigibilidade de licitagdo, possibilitari
~especifica do seu art. 25, inciso 1L, in

Art. 25. E - inexigly
especial:

()

£.%
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II paraa contratagdo de serv1g:os téenicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
singular, com proﬁssmnals ou empresas de notéria especializagéo, Vi
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagéo;

O referido dispositivo faz referéncia ao artigo 13, da Lei n® 8.666/93, que

pela inexigibilidade de licitacdio, quais sejam, estudos téent

servicos téenicos abarcados
ceres peticias € avahagoes em geral;

assessorias ou consultorias técmicas ¢ auditorias ﬁnancelras ou tnbuta.rlas, ﬁs 4liz

supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos; patrocmm ou defesa de

administrativas; treinamento € aperfeigoamento de pessoal; © restauragdo:

bens de valor historico.

Além disso, o artigo 25, da Lei de Licitagdes e Cont

Logo, mterpreta(;ao

ainda se houver inviabilidade de comp
Quanto & singularidad da 1
as ligdes de Celso Antdnio Bandeira ¢

Editora Malheiros, p. 557-558:

Em face do inc
pode-se propot
previstos no art.
para que. 8¢ confi
que nele sobreleve a
compor-se a inexigib
se de servigo ¢
possua notdria
" mencionado "d

seja prestado por
da licitagio. Pois € |

Em relagéio a notéria esp
e Contratos traz seu conceito legal nos

“Art. 25. ()

§ 1° Considera-se de notdria esp
campo de sua especialidade, decorrente dedesempy
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) L
o

. ' e . . . "8
publicagBes, . organizagao, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros rI¢ 1tos}
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho & ess rgaiﬂise 7 =
do objeto do conirato. & ASs: f’% 3
: £ .

indiscutivelmente o mais adequado 4 plena satisfagéo

. f1r . o . . . £
Sendo assim, da analise dos dispositivos legais acima transcritos, percebe-se¢ qU&, 0 oy
de indole objetiva €

legislador ordindrio erigiu dois requisitos necessarios a contratagdo, um
a natureza singular do Servigo € a notoria especializagdo do

" outro de indole subjetiva, a saber:

profissional.

Tratando ‘da contratagio de servigos de advocacia, Ivan Barbosa Rigolin:

seguinte:
Com todo efeito, poucos servigos existem no merca

/\\ : : delineadas com maijor nitidez as caracteristica
f _ patrocinio ou uma defesa judici

Nada existe de mals Jndivid
execugfio mais difer
personalistico entre eles que:a elaboracio de
profissional a ’ rocinando ou defen

finico, inconfurl

raco ou denomin

Nio existe nem’;
ofissionais, em fac

entre o trabalho
puramente intele

Duas pegas advo
dois romances de
composigles musH
diversidade “inimit
natureza sing
natureza singl

Trata-se, U
persegue € Vis
. : cliente, € para
J H‘ s S raciocinio, de i
individualissimo €

“iio similares entre st
diferentes pintores ot
tamente nada. E ai, 1

Como conclusdo desse pre

Administracdo, Rigolin, assinalandos
e inconfundiveis com outros, ainda q

‘ Cada qua! é unic
i _ _ : mesmo- o risco de
- empresas) possam ap

; R delito, os patrocinio
: _ _ . arqui_tetﬁnico de um ou
parecer de um ou.de outro s

_ _ Na mesma linha, Jodio Fern
oo de advocacia merecem. a caracteristica de<s

%

mentando as Licitagdes Piiblicas — Séria G e

1 Rigolin, Ivan Barbosa. Co
2001. p. 158

CNPJ: 04.873.592/0001-07 ;
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'PREFElTURA DE

BRAGANCA

profissionais que os possam prestar, cada um o fard a sua maneira, neles imprimind
caracterlstlca pessoal. ' /

Assim, é mister trazer a opmiao de Carlos Ari Sundfeld3 respondendo em 1
Ordem dos Advogados do Brasil a propositura de aglio civil pubhca contra advogado pauhst :

Por outro lado, estd correto o autor quando afirma que qualquer procurador t t&r:a
grau profissional para desempenhar referida tarefa. De fato, néo S ualt e
procurador,  como qualquer ‘advogado o teria. Mas isso, ndo, desc
smgularldade do servigo, a autorizar a contratacio sem pré
um servico ser singular nio impede que | ele seja prestado of

Oquelevaa Administragio a contratar com uma ou oL
cla desempenhara a tarefa da forma mais adequad
suas especiais caracteristicas pessoais. Servigo sin,
2 ' neste sentido a ligdo de Celso Antdnio Bandeira

Fm suma: a singularidade ¢
quando nele tem de
(...) a arghcia de ¢
Administragfio reputa ¢onvenientes e necessita

‘singularidade do contratado, ]a que ¢
conducdo do serv1g>o, que o diferenci

N0 cAso ein apreco, em que o servigo

2 Rollo, Alberto; Carvalho, Jodo Fernando Lopes de; Ro
1" Ediggio, Séo Paulo, Manole, 2003, p46.

3 apud Rollo, Alberto; Carvalho, Jodo Fernando Lopes de;. Rollo, Alexand
Piablica. 1° Edico, Sio Paulo, Manole, 2003. pA47 ' '

llo, Al
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R_eforg:ando a possibilidade de contrataciio de assessotia © consultoria juridica por

meio de inexigibilidade de licitagdo, foi promulgada a Lei 13.303/2016, que estabelece
de seu art. 30, IT o seguinte: ' ' ' o

Lei n° 13.303/2016
Art. 30. A contratagio direta serd fe
especial na hiptese de:

[.]
II - contratagio dos seguintes servigos técnicos especializados
empresas de notoria especializaghio, vedada a inexigibilid

publicidade e divulgagdo:

ita quando houver inviabilidade de compet

especializagdo do contratado.

A pretensa contrataglo

subjetive, 0 toque do especialista

singular. A inexigibilidade impde-se

o toque pessoal, 2 subjetivida

especializados (STF, Ing 3.067), i

conferir maior seguranca 3 decisdo admi

]'urisprudencial. e/fou para dirimi

procuradores.

CNPJ: 04.873.592/0001-07 y
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N
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io de advocacia ou de advogado pela

Nesse contexto, a contratacio direta de escritor

Administragdo Publica, sendo inexigivel a’ licitacdo, depende do atendimento dos trés
pressupostos acima expostos, desde que ndio se esteja diante de caso manifesto de inviabilidade

de competigdo, quais sejami: O servigo objeto do conirato administrativo deve estar arrolado no

3, o contratado deve ter notoria especializagdo € 0 servigo

natureza singular.

L2 A Inexigibilidade de Licitacfio para a Contratacio de Advo

Advocacia 2 Luz da Jurisprudéncia

no 1.192.233/RS.
A 1* Turma da Corte Suj
licitatdrio, o trabalho intelectual do At

singular, raziio pela qual se torna invi
Além disso, o referido ¢

prestados_pelo Advogado consiste

capacitagﬁo profissional, sendo,
prestar servico de natureza intel

funda em critérios objetivos (como
Nesta perspectiva, import
de Relatoria do Ministro Napoledo Nune

ADMINISTRAT:
ADMINISTRA
DISPENSA DE
CC/6. AUSENC!
ARTS. 13 E 25 %
LICITACAO. SIN€
COMPETICAO. NO

PODER, AFILH
1. Quanto 2 alegada
CPC e art. 178, § 90., V.
- acérddo recorrido, carecendo
as instincias excepcionais. Aplicavels:gs
pese a natureza de ordem publica das

. CNPJ: 04873592/0001-07 . ¢
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pREFEITURA DE

BRAGANCA

Tribunal ja firmou entendimento de que até mesmo as ma érias de ordem ptiblj
estar prequestionadas. Precedentes: AgRg nos EREsp 1.253.389/SP,
HUMBERTO MARTINS, Dle 02/05/2013; AgRg nos EAg 1.330.346/RJ
ELIANA CALMON, DJe 20/02/2013; AgRg nos EREsp 947.231/8C, Rel. M.
OTAVIO DE NORONHA, Dle. 10/05/2012.%_%;53. Depreende-se, da leitura dos'afts, 137e
25 da Lei 8.666/93 que, para a contratagio dos servigos téenicos enumerados no 13,
com inexigibilidade de licitagdo, imprescindivel a presenga dos requisitos de natureza
singular do servigo prestado, inviabilidade de competigio e notoria especializagio drid.
E _impossivel_ aferir, mediante processo licitatério, o trabalhe intelectua
Advogado, pois frata-se de prestacio de servigos de maturcza person i
singular, mostrando-se patentc a inviabilidade de competicio okl
dos servigos prestados pelo Ad_vogado_c‘onsiste em seus con
estando ligada & sua capacitaciio profissional, sendo, dessa
o melhor profissional, para prestar servico de nat
licitagio, pois tal mensuraciio nio se funda em cr \
prego). 6. Diante da natureza intelectual e singu
juridica, fincados, principalmente, na relach
administrador, desde que movido
discricionariedade, gue Ih
profissional. 7. Re )
pedidos da inicial, ent '
Especial no 1.192:

relator, ao citar Mauro Roberto Gome
«A  singularidad
individuais de cad
competigdo  seja
O STJ, no mesmo jul
do contratado, estabelecendo que
boa reputagfo do confratado, temy
contratagdo.
No mesmo seritindo, insta sal
Excelso Pretorio.
_ Primeiramente, impend
‘Ministétio Publico - CNMP, Sr. Ro

Recomendagio:

plblico, por in por si s6, nio
improbo, pelo i s do Ministério Pu
entenda irregular
descumprimento dos “¥e
Ministério Publico — CNMPHE

.sobre recomendagdo “acerca das

itacdo. (Conselh ;
de junho de 2016. Dispoe

™

CNPJ: 04.873.592/0001-07
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ente ptiblico)
‘Também importante trazer a baila,
realizacgiio de licitagdo para a contratagdo de a

a jurisprudéncia do Supremo Tribuna

que igualmente considera inexigivel a

pela Administragdo plblica. Vejamos:

IMPUTACAO DE CRIME POR INEXIGENCIA INDEVIDA DE LICITAC
SERVICOS ADVOCATICIOS. REJEICAO DA DENUNCIA POR F
JUSTA CAUSA. A contratagio direta de escritério de advocaciassem
observar os seguintes parfmetros: a) existéneia de procediment
b) notéria especializagio profissional; ¢) natureza singular do set
da inadequagfio da prestagio do servigo pelos integran
de preco compativel com 0 praticado pelo mercado.
escritorio de advocacia, deve ‘ser considerado singul
concessdo de saneamento basico do Municipio de
caso concreto. Atendimento d¢ demais pre
Dentincia rejeitada por 12

prestagfio de servigos de assessoria j

Ademais, nos autos da

Prefeito do Municipio de Balneario C
nfo teria realizado licitagdo para
4 época do julgamento, foi abso
Federal, que estabeleceu o seguinte

ACAO PEN
ADVOGADOS |
ADMINISTRACA!
CONSTITUICAO

CONTRATAD
ADMINISTRA(
dos autos nfo €

inexigibilidade de I
servios que a A
contratade de acerde
propria, Admin a

io do julgam
idade que o direito positivo
ial-e.indiscutivelmente .

d

5

incompativel com a atribui
confere A Administracio para“a.
mais adequado i plena satisfagiio do"ob]

© GNPJ: 04.873.592/0001-07 »
Passagem Nossa Senhora da Gléria — Riozinho
CEP: 68.600-000 » Braganga — Para



2

PREFEITURA DE.

BRAGANCA
| g;y.ig}giéf

ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BRAGANGCA

Procuradoria Geral do Municipio

raida do texto legal exige é aj

Lei 8.666/93). O que a norma ext
especializag:ﬁd, associada ao elemento subjetivo confianca. Ha, no case colcxeto, o
enguadramento em situagdo na qual nio cide 0 Y
ady

requisitos suficientes para ¢ seu ,
de inexigibilidade de licitacdo: 05 profissionais contrafdgios QY

dever de licitar, ou seja,

possuem notéria especializacio, comprovada nos autos, além de- desfrutarem™as
confianca da Administraciio. Agdo Penal que se julga improcedente. {A¢d0 Penal no
348-5 — SC, Supremo Tribunal Federal, Tribunal Pleno, Relator: Ministro Eros Grau,

o julgado em 15/12/2006)
Conforme se depreende do julgado da Suprema Corte, resta evident

contratacio de._adv_ogad_o ou escritorio de advocacia pela Administragio Publie

uma vez que preenchidos os requisitos do artigo 25, inciso 11, da Lei n° 8.666
licitatorio resta iﬁexigivel.
O mesmo entendimento foi langado

julgado da Apelagio Civel de no 136.373:5/0-

e suficiente ‘Gompeténcia técnic
modo a presgindir-se de contratacao
ristragdo, evidenciada p
omo adversariedad

antagonismo  po
direcionamento dg
determinantes da €
adequacio?
“quota litis’
profissional,
especializado

No mesmo sentido da
Advogados do Brasil proferiu enten

_ -servigo_de_advocacia,_;'espeitados 0§ Pr
_ Tal posicionameﬂto da @
pelo C_onselho Pleno do C__onselho Fe
| “ADVOGADO.

abilizagfio objet
(in -totum) do

inaplicavel & espgcie 0 A
! 1ho Federal da Orde

(Stmula no 04/20
Brasil, 19/09/2012

Além disso, o mesmo Cons

responsabilidade civil e criminal do advogado qu

CNPJ: 04.873.592/0001-07 .
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dispensa ou a inexig_ibilidade de licitagio par_a contratagio pelo Poder Piblico, sus

artigo 25, § 3° da Lei n° 8.906/94 (Estatuto da Advocacia ¢ da OAB), o qua

inviolabilidade dos atos e manifestacdes do advogado no exercicio da profisséo.

«ADVOGADO. DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
CONTRATACAO. PODER PUBLICO. N#o podera ser responsabilizadoy; ci u

criminalmente, 0 advogado que, _
técnico opinando sobre dispensa ou inexigibilidade de licitaga
Poder Publico, porquanto invioldvel .nos seus atos e mani

profissional, nos termos art. 20, § 30, da Lei n. 8.906/94. ¢E
OAB) (Simula no 05/2012. Conselho Pleno do C ho

Advogados do Brasil, 19/09/2012).
Importante referir, também, 0O posiciopamento do Tx

referida simula:

ndio se distancia dos entendimentos do STE, STJ

proferiu a seguinte sumula:

Samula 252/201
técnicos, a que al

art. 13 da referi
contratado.

Conforme anteriorme

Publico se enquadra perfeitamente
contratado seja especializado, €]

h espebializa(;ﬁo.
O Tribunal de Contas do

proceSsos envolvendo a discussdo d
advocacia, _sobretudo_quando o ente pi

A Corte de Contas Ga

contratagdo direta de advogados, inclust

de funciondrios assessores juridicos conc

pelo seu Tribunal Pleno, decisdo

- - ' ' ADMINISTRACAO PUB
| . DO CARGO DE ASSES
! o - CONJUNTAMENTE COM A EF

CNPJ: 04.873.592/0001-07 1
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A3

_ ” ’
i A «
oS JURIDICOS. DISPOSICOES - CONSTT ,e_lqagws? o

[ ——

PREST AR SERVIC
CONTRATACOES DE ADVOGADOS OU EMPRESAS FORMA ;gsgo%g =
A VEL. OTESES =/

ESTES PROFISSIONAIS. LICITACAO INEXIGIVEL HIPO ',,)
REQUISITOS PREVISTOS NA LEI DE LICITACOES. O FA DA 0> :

ENTIDADE PUBLICA CONTAR COM ASSESSORES JURIDICOS NOS
QUADROS PROPRIOS NAO E IMPEDIMENTO LEGAL PARA
CONTRATACAO DEPRESTACAO DE. SERVICOS ESPECIFICOS.
POSSIBILIDADE DA EXISTENCIA CONCOMITANTE. AVALIACAO DA
NECESSIDADE PELO PODER DISCRICIONARIO DO GESTOR. PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS. FISCALIZACAO DESTE TRIBUNAL. (Processq; ‘g, Gonia
Orggio Executivo Municipal de Pinhal de no 1226-02.00/10-0, T wfas d
Estado do Rio Grande do Sul, Tribunal Pleno, Relator: Con '

S julgado em 25/09/2013)
Diante de tais apontamentos, observa-
4rio ou das Cortes de Contas

se que a jurisprudé

do Pais, seja no ambito do Poder Judici

de contrataggo direta de servigos advocaticios p 1

estritamente juridico, néo lhe compet
praticados no dmbito da Adminiétra

técnico-administrativa, além disse
norte, e para que aspectos de meto
Procuradoria opina de modo favoravel¥

: ihe_x'igibilidade de licitac@o, para a i

em todos os graus de jurisdi'gﬁo,: de:

inconstitucionais realizadas pela UN
Participagio dos Municipios, para 0 Muni
_ Ressaltamos que deverdpse
competente, € & formalizagio do contral
E o parecer, salvo melhor juizo.

| Braganca/PA, 19 de abril de 2021.
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