PREFEITURA
MUNICIPAL
DE MARABA

PARECER/2022-PROGEM

REFERENCIA: PROCESSO N° 31.611/2022-PMM — PREGAO PRESENCIAL SRP
N 129/2022-CEL/SEVOP/PMM - MEMORANDO N° 922/2022 — CEL/SEVOP

REQUERENTE: SERVICO DE SANEAMENTO AMBIENTAL DIE MARABA -
SSAM

OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA EVENTUAL AQUISICAO DI
GENEROS  ALIMENTICIOS COMPOSTOS EM  CESTAS BASICAS
DESTINADAS AOS AGENTES DE CONSERVAGCAO DO SERVICO DE
SANEAMENTO AMBIENTAL DE MARABA — SSAM DE MARABA/PA

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO.  MODALIDADE  PREGAO.
FORMA PRESENCIAL. TIPO MENOR PRECO
POR ITEM. SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECO. GENEROS ALIMENTICIOS
COMPOSTOS EM CESTAS BASICAS. PRISMA
ESTRITAMENTE JURIDICO. AUTORIZACAO
PARA ABERTURA. ORCAMENTOS.
PRESENCA DE JUSTIFICATIVAS. MINUTA
DO EDITAL. MINUTA DO CONTRATO.
MINUTA DA ARP. RECOMENDACOES.
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS
LEGAIS. OPINIAO FAVORAVEI..

DO RELATORIO

Trata-se da analise do Processo Licitatério n® 31.611/2022-PMM.
Pregdo Presencial SRP n° 129/2022-CEL/SEVOP/PMM. que tem por objetivo o
registro de preco para eventual aquisicio de géneros alimenticios compostos em cestas
basicas destinadas aos agentes de conservacio do servico de sancamento ambiental de

Maraba — SSAM de Maraba/PA, consoante Termo de Referéncia (Is. 17/31.

O Processo vem instruido com diversos documentos. destacamos:
Memorando n® 277/2022-DIEXP/SSAM. que solicitou a instauragdo do presente

procedimento (fl. 03): Justificativa de C ontratacdo (tls. 04): Termo de Autorizacio
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para a abertura do certame (1. 07): Portaria de Nomeagio do Secretario da Pasta
(fls.08); copias da Lei Municipal n® 17.761/2017 e da Lei Municipal n® 17.767/2017
(fls. 09/14): Termo de Compromisso e Responsabilidade (fls. 16); Termo de
Referéncia (fls. 17/31): Solicitagdo de Despesa (fls. 32); Orcamentos ({ls. 35/44):
Planilha de Prego Médio (fls. 45); Parecer Orcamentario n® 0861/2022/SEPLAN de
existéncia de Crédito Orgamentario (11. 50); Declaracio de Adequagio Orcamentdria ¢
Financeira (fl. 51); Planilha de Saldo das Dotac¢des Orcamentarias (fls. 52/55):
Justificativa da Adog¢do da Modalidade Pregio Presencial (fls. 56/37): Justilicativa
para o Sistema de Registro de Preco (fls. 58/59): Justificativa pela Nao aplicacio de
cota a microempresa e empresa de pequeno porte (fls. 60/62): Justificativa de
Consonancia com o Planejamento Estratégico (fls. 63/65); Portaria de Nomeacio dos
membros da Comissio Licitante (fls. 69/70): Certiddo de Ciéncia do Pregociro ({1. 72):
Minuta do Edital (fls. 73/109); Minuta do Contrato (fl. 110/118): Minuta de Ata de
Registro de Prego (fls. 119/120) e Oficio n® 922/2022-CEL/SEVOP encaminhando
para Parecer da PROGEM (fls. 121).

E o relatorio.

Passo as Razdes.

DAS RAZOES

Preliminarmente. ressaltamos que o presente Parecer ¢ teito sob o
prisma estritamente juridico, ndo adentrando. portanto. na andlise da convenicneia e
oportunidade dos atos praticados no ambito da Secretaria. nem em aspectos de
nalureza eminentemente técnica, financeira. orcamentdria ¢ administrativa,
considerando. sobretudo. a delimitacio legal de atribuigdes deste 6rgdo. Em relagio a
estes, partiremos da premissa de que a autoridade competente s¢ municiou dos
conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da

Administragdo. observando os requisitos legalmente impostos.

No caso em tela. a andlise do presente parecer ¢ restrita aos

pardmetros determinados pela Lei n® 8.666/93 ¢ pela Lei n® 10.520/2002.
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A confratagao foi autorizada pelo Secretario da Pasta (1. 08) em
decorréncia de sua autonomia administrativa e financeira conferida pela Lei Municipal
n® 17.761/2017. alterada pela lei Municipal n® 17.767/2017. anexadas ao

procedimento.

O artigo 37, XXI da Constituigdo Federal. em supremacia ao
interesse publico, estabelece, como regra. a realizacio de processo licitatorio prévio
para a contratagdo de particulares pela Administragdo Publica. matéria disciplinada

pela Lei n® 8.666/1993.

A modalidade de Licitagdo denominada Pregio estd devidamente
disciplinada na Lei n°® 10.520/2002. A referida modalidade ¢ destinada a aquisicdo de
bens ¢ servigos considerados comuns. independentemente do valor do contrato. sendo

menos complexa e mais célere.

O Sistema de Registro de Precos — SRP. previsto no Decreto n®
7.892/2013 ¢ Decreto Municipal n® 44/2018. consiste em um procedimento pelo qual a
Administragao Publica seleciona as propostas mais vantajosas, através de concorréncia
ou pregdo. registrando um cadastro de preco para futuras e eventuais contratagdes,
sendo o meio utilizado, preferencialmente, nas compras a serem realizadas pela
administracdo publica. nos termos do art. 15. 11, da Lei 8.666/1993. nio sendo possivel

a adesdo exceder 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens.

Nos termos do art. 7, § 2°, do Decreto 44/2018. ndo se {4z necessario
a mdicacdo de dotagio orcamentdria para a realizacio do Sistema de Registro de
Preco. somente para formalizaciio do contrato. mesmo assim. o Secretario Municipal
de Planejamento e Controle indicou a existéncia de crédito orcamentario para custear a
estimativa das despesas, os quais serdo origindrios de recurso do Lrario Municipal.
alocados no orcamento. conforme informado no Parecer Orcamentario n°
0861/2022/SEPLAN de existéncia de Crédito Orgamentario ({1. 50). Além disso. hd no

procedimento a Declaragdo de Adequagdo Org¢amentaria ¢ Financeira ({1. 51).
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No caso emi tela, a analise do presente parecer ¢ restrita aos
pardmetros determinados pela Lei n° 8.666/1993. pela Lei n® 10.520/2002. pelo

Decreto n° 10.024/2019. bem como. pelos Decreto Municipal n° 16/2020.

A pesquisa mercadoldgica foi baseada em Orgamentos (fls. 35/44),
como referéncia para a razoabilidade de prego, de forma a assegurar a legitimidade do
ato administrativo. Isso porque. o processo administrativo de licitaciio exige. em sua

fase interna. cotagéo para formagéo do prego.

Encontra-se nos autos Justificativa de Contratacio (fls. 04).
Justificativa para o Sistema de Registro de Preco (fls. 38/39). Justilicativa de
Formagdo de Grupos (fls. 17/19), Justificativa de Consondncia com o Plancjamento
Estratégico (fls. 63/65) e Justificativa da Adogdo da Modalidade Pregdo Presencial
(fls. 56/57), em que a Autoridade requisitante justifica (dentre outras vantagens) que o
objeto se reveste de caracteristicas especiais, necessitando que se imprima celeridade
na contratacdo. sem prejuizo a competitividade. para garantir a execucdo célere. sem

risco a continuidade do servico. facilitando a fiscalizagdo.

A Administracdo entende tratar-se de licitacio de tipo Menor Prego
por Item, deixando de apresentar a Justificativa para Agrupamento em Lote. Registre-
se o entendimento da Stmula n® 247 do TCU sobre a utilizagdo. como regra. do tipo
Menor Prego por Item, que deve ser analisado pelo gestor:

Stmula n° 247 do TCU. [ obrigatoria a admissio da
adjudicagdo por item e nfo por preco global. nos editais das
licitagbes para a contratacdo de obras. servigos. compras ¢
alienacdes. cujo objeto seja divisivel. desde que niio haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de cconomia
de escala. tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execugfo, fornecimento ou aquisicio da
totalidade do objeto. possam fazé-lo com relacio a itens ou
unidades autonomas, devendo as exigéncias de habilitacio
adequar-se a essa divisibilidade.

Sabe-se que. em regra. nas licitagdes para aquisicio de bens de
natureza divisivel deve-se reserva cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto
para contratagdo de microempresa e empresas de pequeno porte, A LC 123/2006. no

entanto. nos termos do art. 49, prevé a possibilidade de justificar a ndo realizacio da
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licitagdo com tralamento diferenciado. desde que nflo seja vantajoso para a
Administragdo Publica ou represente prejuizo. a Administragdo Municipal apresentou

Justificativa para ndo Aplicacdo de Cotas (fls. 60/62).

Visando a proporcionar o resultado almejado. qual seja a selecao da

1elhor proposta e. oportunamente, a contrata¢iio, deve o instrumento convocatorio
reunir um conjunto de condi¢des minimas que criardo. para as partes envolvidas. uma
necessaria vinculagdo, impondo a Lei n° 10.520/2002 ¢ o art. 40 da Lei 8.066/93 um

conteudo basico.

Nessa perspectiva. a Minuta do Edital (f1s. 73/109) criconiia-se e
conformidade com o estabelecido no art. 40 da Lei 8.666/93, pois deserey o numero de
ordem em série anual, o nome da reparticdo interessada ¢ de seu setor, @ modalidade. o
regime de exceugio ¢ o tipo da licitagio. 2 mengio de gue serd regida por esia el ©
local, dia e hora para reecbimento da documentacio ¢ proposta. bem como pard inkcio
da abertura dos envelopes {P‘RE’:.'&:’\-?B{.‘U'J;; objeto da licitagdo. em descricio sucinta ¢
clara (ITEM 1); prazo e condi¢des para assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos. como previsto no art. 64 da LLC. para execucdo do contrato ¢ para
entrega do objeto da licitagdo (ITEM 5. 10, 11 e 14): sangdes para o caso de
inadimplemento  (ITEM  17): condigées para participacdo na licitacdo. em
conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei. e forma de apresentacio das propostas
(ITEM 2 a 7); locais, horarios e codigos de acesso dos meios de comunicagio a
distancia em que serdo fornecidos elementos. informacdes e esclarecimentos relativos
a licitagdo e as condigdes para atendimento das obrigagdes necessirias a0
cumprimento de seu objeto (PREAMBULO ¢ ITEM 4): eritério de reajuste, que
devera retratar a variacio efetiva do custo de produg¢io, admitida a adocao de indices
especificos ou setoriais. desde a data prevista para apresentacdo da proposta. ou do
orgamento a que essa proposta se referir. até a data do adimplemento de cada parcela
(ITEM 15); condigdes de pagamento. prevendo: prazo de pagamento ndo superior a
trinta dias. contado a partir da data final do periodo de adimplemento de cada
parcela: cronograma de desembolso maximo por periodo. em conformidade com a
disponibilidade de recursos financeiros: critério de atualizacdo [inanceira dos valores a
serem pagos. desde a data final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data

do efetivo pagamento: compensagdes financeiras e penalizagdes, por eventuais atrasos.
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e descontos. por eventuais antecipagoes de pagamentos (ITEM 13): instrugdes ¢
normas para os recursos previstos (ITEM 8): e condigdes de recebimento do objeto da

licitagdo (ITEM 9 a 12).

Consta ainda na minuta do edital, o critério de julgamento (MENOR
PRECO POR ITEM): a condigéo prévia de que o pregoeiro verificara a existéncia de
sancdo impeditiva de participacdo (ITEM 3): e tratamento diferenciado as

microempresas ¢ empresas de pequenio porte (ITEM 3).

Ademais, em virtude de ndo se tratar o objeto da licitagio de
prestacdo de servigo com fornecimento de mido de obra. nfio consta na Minuta do
Lidital, dentre as obrigagdes da Contratada, o dever de reservar, no minimo 5% {cinco
por cento) das vagas em seu quadro pessoal, para adolescentes e jovens que estejam
em cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto. egressos do sistema
socioeducativo em geral, jovens sentenciados em regime semiaberto e jovens egressos
do sistema penitencidrio. em obediéncia a Lei Municipal n® 17.819/2017.

regulamentada pelo Decreto Municipal n® 194/2021.

A minuta do contrato (fls. 110/118). de acordo com o art. 53. da Lei

[

n® 8.666/93. elenca: o objeto ¢ seus elementos caracteristicos (CLAUSULA
PRIMEIRA ¢ SEGUNDA): o regime de execucdo ou a forma de lornecimento
(CLAUSULA TERCEIRA): o preco ¢ as condigdes de pagamento. os critérios. data-
base ¢ periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagio monetdria
entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento (CLAUSULA
NONA e DECIMA PRIMEIRA): os prazos de inicio de etapas de execucdo. de
conclusdo. de entrega. de observagiio e de recebimento delinitivo. conforme o caso
(CLAUSULA TERCEIRA); o crédito pelo qual correra a despesa. com a indicagao da
classificagfio funcional programatica e da categoria econdémica (CLAUSULA
OITAVA); os direitos e as responsabilidades das partes (CLAUSULA QUARTA.,
QUINTA e SEXTA): as penalidades cabiveis e os valores das multas (CLAUSULA
DECIMA): os casos de rescisio (CLAUSULA DECIMA QUARIA): o
reconhecimento dos direitos da Administragdo. em caso de rescisio administrativa
prevista no art. 77 desta Lei (CLAUSULA DECIMA QUINTAY): a vinculagdo ao

edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite ¢ a proposta
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do licitante vencedor (CLAUSULA DECIMA SETIMA): a obrigagdo do contratado
de manter, durante toda a execugiio do contrato, em compatibilidade com as
obrigagbes por ele assumidas, todas as condigdes de habilitagio ¢ qualificacio

exigidas na licitagio (CLAUSULA QUINTA).

Ademais. quantas as clausulas da minuta do Contrato,
recomendamos que seja acrescentado cliusula referente 3 LEGISLACAQ
APLICAVEL AOS CASOS OMISSOS, nos termos do art. 55, inciso XII da Lei

de Licitacdes.

A minuta da Ata de Registro de Pregos - ARP (fls. 119/120)
contém: o prazo de validade de 12 meses (ITEM 1); a ndo obrigatoriedade. por parte
da Administragdo, em contratar (ITEM 2); a conveniéncia da Administracio para
envio de notificagio para assinatura do contrato e solicitacdo de execugdo (ITEM 3):
que se ndo puder manter o prego registrado deve retirar o preco (ITEM 4): a forma da
habilitagdo dos candidatos do cadastro reserva (ITEM 5); a previsdo de que nao
havendo fornecedores serd cancelada a ARP (ITEM 6): a forma de registro das
empresas em cadastro de reserva (ITEM 7); que apds celebrado o contrato. nio caberd
a contratada a desisténcia do fornecimento do objeto contratado (ITEM 8): que ¢
obrigatério o adjudicatério manter a condigdes de habilitagdo durante toda a vigencia
da ARP (ITEM 9); o érgdo gestor da ata (ITEM 10); que havera servidor indicado para
gerenciar a Ata de Registro de Preco (ITEM 11); a origem das despesas (ITEM 12):
normas que regem a ARP (ITEM 13); ndo existéncia de quantidade minima nem
obrigatoricdade de combinagdio de itens (ITEM 14): ndo existéncia de quantidades
minimas nem obrigatoriedade de combinacio de itens (ITEM 15): prevé sua utilizacio
por 6rgao ou entidade da Administragdo, que ndo tenha participado do certame
licitatorio, mediante prévia consulta e expressa autorizagdo do Gerente da Ata. com
anuéneia do Orgéio Gerenciador, desde que devidamente comprovada a vantagem apos
a realizagdo de estudos pelos drgfios e entidades nio participantes do registro de
pregos. que demonstre o ganho de eficiéncia. a viabilidade e a economicidade.
conforme estabelecido em ato do Secretario Municipal de Satde. nos termos do arti a0
22 do Decreto n° 44/2018 (ITEM 16): nido possibilidade das contratacoes adicionais

excederem o quantitativo de 50% (cinquenta por cento) dos itens (ITEM 17): ¢ a
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adesdo limitada, na totalidade. ao dobro do quantitativo de cada item registrado (ITEM

18).

Assim, cumpridas todas as exigéncias legais da fase interna. podera
ser iniciada a fase externa do certane. com a convocagao dos interessados por meio de
publicag@o de aviso no Didrio Oficial do Estado. meios eletrénicos. jornal de grande
circulagdo local. quadro de Avisos. FAMEP e Portal da Transparéncia. com indicagiio
do local. dia e hora para a obtengdo da integra do respectivo Edital. em obediéncia ao
principio da publicidade. consagrado constitucionalmente nos termos do paragrafo

unico do art. 61 da Lei 8.666/1993.

DA CONCLUSAO

Ante o exposto, OPINO de forma FAVORAVEL ao
prosseguimento do Processo Licitatério n® 31.611/2022-PMM., Pregiio Presencial SRP
n® 129/2022-CEL/SEVOP/PMM, que tem por objetivo o registro de preco  para
eventual aquisicdo de géneros alimenticios compostos em cestas basicas destinadas
aos agentes de conservagdo do servigo de saneamento ambiental de Maraba - SSAM

de Marabd/PA, observadas as formalidades legais e atendido o interesse publico.
E o parecer.
A consideragfio do Procurador-Geral do Municipio.

Marabd, 21 de novembro de 2022.
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