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OFICIO N° 92/2023 - COMITE DE COORDENACAO DO PLANO DE
SANEAMENTO BASICO DE AUGUSTO CORREA.
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Francisco Edinaldo Queiroz de Oliveira EM A ‘ 2 / _ﬂ]__i _;.M

Prefeito Municipal de Augusto Corréa i m 0 fuq F IR,
Responsavel

Assunto:'A contratacio de servicos técnicos qualificados necessarios a elaboragdo do
Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) do Municipio de Augusto Corréa-PA. |

Cumprimentando-o cordialmente, venho perante Vossa Senhoria solicitar contratagao
de equipe especializada para elaboragdo dos produtos referente ao plano Municipal de
Saneamento Basico. Em resumo, o PMSB é:

* objeto de construgdo de um pacto social, capaz de contribuir para reduzir as desigualdades
sociais por meio da universalizagdo do acesso aos servigos, recuperar a integridade ambiental
e sensibilizar a todos sobre a relevancia do saneamento basico para o desenvolvimento do
municipio;

* instrumento de promog¢do da inclusdo social por meio de agdes de saneamento para
prevengdo ¢ controle de doengas e¢ de intervengdo na realidade sanitdria do municipio,
resguardando o conceito de saneamento como uma agéio preventiva de satde piblica;

» estratégia de articulagdo com outros planos setoriais correlatos por meio de uma abordagem
integrada do territério que contemple, entre outras, a dimensio regional ¢ o contexto da
bacia hidrografica onde o municipio esta inserido, bem como a convergéncia com as
diretrizes dos planos estaduais, quando forem adequadas para a realidade local;

* instrumento de planejamento territorial que néio se encerra no relatério do Plano e,
necessariamente, se desdobra na implantagdo das agdes propostas, acompanhamento e
avaliacdo dos impactos e resultados;

» oportunidade para traduzir o que estd na lei em agenda piblica ¢ assim colocar o
saneamento na pauta de desenvolvimento do municipio, envolvendo os agentes (publicos,
sociais e privados) em um ambiente de cooperagdo, com responsabilidades compartilhadas
entre todos;

* instrumento orientador dos programas, projetos e agdes de saneamento basico no dmbito
municipal, buscando sua observancia na previsdo or¢gamentéria € na execug¢do financeira;
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* condi¢do para pleitear recursos junto a Unido e para construir parcerias com empresas
privadas sediadas no municipio, entre outros agentes;

» referéncia para o exercicio das fungbes de regulagdo e fiscalizagdo do saneamento no
municipio, sobretudo como instrumento normativo dos contratos de prestacao dos servicos
por agentes publicos e privados;

 oportunidade para capacitagio dos atores locais, particularmente gestores publicos,
técnicos da Prefeitura, prestadores de servigos, conselheiros municipais e liderangas
comunitarias que atuam na politica publica de saneamento béasico e areas correlatas como
moradia, satide, meio ambiente, gestdo de recursos hidricos, entre outras;

* instrumento para fortalecer ¢ qualificar a participacdo popular e o controle social, de
maneira a influenciar o processo decisorio sobre as prioridades de investimentos e de agdes de
saneamento basico no territério, assim como para garantir a qualidade dos servigos prestados
a populagio;

» ferramenta para organizar e¢/ou consolidar as informacdes de saneamento basico, gerando
indicadores que fazem interface com as condi¢des de satde, a integridade do meio ambiente,
as condigdes de habitabilidade, entre outros, apoiando inclusive o processo de
acompanhamento e avaliagdo dos resultados alcangados.

Diante dos conceitos apresentados ¢ do novo marco regulatério do saneamento basico,
LEI N° 14.026, DE 15 DE JULHO DE 2020, que atualiza o marco legal do saneamento
basico e altera a Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000, para atribuir a Agéncia Nacional de

Aguas e Saneamento Basico (ANA) competéncia para editar normas de referéncia sobre o

servico de saneamento, a Lei n° 10.768, de 19 de novembro de 2003, para alterar o nome e as
atribuigdes do cargo de Especialista em Recursos Hidricos, a Lei n® 11.107, de 6 de abril de
2005, para vedar a prestagdo por contrato de programa dos servigos publicos de que trata o art.
175 da Constituigdo Federal, a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para aprimorar as
condigdes estruturais do saneamento basico no Pais, a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010,
para tratar dos prazos para a disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos, a Lei n®
13.089, de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto da Metrépole), para estender seu ambito de
aplicagdo as microrregides, € a Lei n° 13.529, de 4 de dezembro de 2017, para autorizar a
Unido a participar de fundo com a finalidade exclusiva de financiar servigos técnicos
especializados.

E de suma importincia que o municipio instituia a politica municipal de saneamento
bésico, 0 municipio vem trabalhando nisso tendo como marco a institui¢io do Decreto N°
080/2022/Gabinete do Prefeito de 11 de agosto de 2022. O municipio também iniciou um
termo de cooperagdo técnica com a SEDOP, Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Urbano e Obras Piblicas, apesar dos esforgos, o comité de execugdo e a equipe da SEDOP

(Luana Fernandes — Bidloga), s0 conseguiu reunir trés vezes, desta formar produzindo
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produtos como a formagdo de um grupo de trabalho, e a construgio do plano de mobilizagio,

poucos avangos foram alcangados, sendo necessérios ainda a constru¢do de nove produtos
como:

DIAGNOSTICO TECNICO-PARTICIPATIVO;

PROSPECTIVA E PLANEJAMENTO ESTRATEGICO;
PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES DO PMSB;

PLANO DE EXECUCAO DO PMSB;

RELATORIO DOS INDICADORES DE DESEMPENHO DO PMSB;
SISTEMA DE INFORMACOES PARA AUXILIO NA TOMADA DE
DECISAO;

PLANO DE ACAO DE EMERGENCIA;

8. MINUTA DO PROJETO DE LEI;

9. RELATORIO FINAL DO PLANO DE PMSB;

SRS BN

o

Como a instituigdo do PMSB é de suma importincia para o aumento da qualidade de vida
das pessoas, e 0 seu estabelecimento vai nortear questdes que busquem melhorias na satde,
principalmente de criangas, com a diminui¢do da mortalidade infantil e a contencdo de
doengas, especialmente as de veiculagdo hidrica. Diante das situagdes apresentadas o comité
de coordenagio, solicita a realizagdo de processo para a contratagdo de empresa especializada
para elaboragdo dos produtos técnicos necessarios para a implementa¢do do PMSB. A seguir
apresento o termo de referéncia, que esclarece o contetido do PMSB, trazendo a definigio do

objeto e os demais elementos necessarios a sua perfeita contratagdo e execugio.

Atenciosamente,

Comité de Coordenagdo do Plano Municipal de Saneamento Basico:

e
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Secr%nicipal’ﬂmgﬁenvolvime 8mico e Turismo (SEPLADE);
SEC. MUN. DE PLANEJAMENTO, Uam -
SSENV, ECONOMICO E TURISHO Marilene Ofliveira Afves
IZCAETO NY 0227977 i{ml . . 3EC. MUN. DE GABINETE

4
Secretaria do Gabinete do Prefeito (GP/PMAC);
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Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMMA);
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Secretaria Municipal de Admi'nistracﬁo e Financas (SEMAF);
Tvanez Baldez do Nascimento

Sec. Mun. de Educacao
A £T0 Mo 002/2021

Secretaria Municipal e%ducagﬁo (SEMED);
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Secretaﬁa’idﬁhicipfgl d/yAssisténcia Social (SEMAS);
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.  Secretario Mun ge
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T [ 74
Secretaria Municipal de Agricultura, Pesca ¢ Aquicultura (SEMAPA);

Celio Lus Fonseca Ferreira
SEC. MUN.Dg L. j IR

BECREIO-A/2021. 645

Despd Juventude e Lazer (SECULT);

Secretaria Municipal de Cul

LO CUNHA VASCONCELOS
by = Municipio
Procuradoria PG/PW'O Ne 01/2022 /GP
OAB/PA N2 30.395
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Presidente da Cadmara de Vereadores;

Augusto Corréa-Para, 10 de margo de 2023
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1. OBJETO

A contratacdo de servigos técnicos qualificados necessarios a elaboragdo do Plano Municipal de

Saneamento Basico (PMSB) do Municipio de Augusto Corréa-PA.

2.JUSTIFICATIVA

A elaboracio de PLANOS MUNICIPAIS DE SANEAMENTO é uma exigéncia do contexto
institucional vigente, decorrente da edi¢do das Leis Federais como n° 11.445/07 Lei de
Diretrizes Gerais para o Saneamento e LEI N® 14.026/2020, que atualiza o marco legal do
saneamento basico. Em resumo, o PMSB é:
e objeto de constru¢do de um pacto social, capaz de contribuir para reduzir as desigualdades
sociais por meio da universalizagdo do acesso aos servicos, recuperar a integridade ambiental e
sensibilizar a todos sobre a relevancia do saneamento basico para o desenvolvimento do
municipio;
s instrumento de promogio da inclusdo social por meio de acdes de saneamento para prevengao
e controle de doencas e de intervengdo na realidade sanitaria do municipio, resguardando o
conceito de saneamento como uma agio preventiva de saude publica;
« estratégia de articulagdo com outros planos setoriais correlatos por meio de uma abordagem
integrada do territorio que contemple, entre outras, a dimensio regional e o contexto da
bacia hidrografica onde o municipio esté inserido, bem como a convergéncia com as diretrizes
dos planos estaduais, quando forem adequadas para a realidade local;
e instrumento de planejamento territorial que ndo se encerra no relatério do Plano e,
necessariamente, se desdobra na implantagdo das agOes propostas, acompanhamento e
avaliacdo dos impactos e resultados;
o oportunidade para traduzir o que esta na lei em agenda publica e assim colocar o
saneamento na pauta de desenvolvimento do municipio, envolvendo os agentes (publicos,
sociais e privados) em um ambiente de cooperagdo, com responsabilidades compartilhadas
entre todos;
e instrumento orientador dos programas, projetos e acdes de saneamento basico no ambito
municipal, buscando sua observancia na previsdo orgamentaria e na execugao financeira;
e condi¢do para pleitear recursos junto a Unido e para construir parcerias com empresas
privadas sediadas no municipio, entre outros agentes;
o referéncia para o exercicio das fungdes de regulagao e fiscalizagdo do saneamento no
municipio, sobretudo como instrumento normativo dos contratos de prestagdo dos servigos

por agentes publicos e privados;
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« oportunidade para capacitacao dos atores locais, particularmente gestores publicos, técnicos
da Prefeitura, prestadores de servigos, conselheiros municipais e liderangas comunitarias que
atuam na politica publica de saneamento basico e areas correlatas como moradia, saude, meio
ambiente, gestdo de recursos hidricos, entre outras;

« instrumento para fortalecer e qualificar a participagdo popular e o controle social, de
maneira a influenciar o processo decisorio sobre as prioridades de investimentos e de agdes de
saneamento basico no territério, assim como para garantir a qualidade dos servigos prestados a
populacao;

« ferramenta para organizar e/ou consolidar as informagoes de saneamento basico, gerando
indicadores que fazem interface com as condi¢des de saude, a integridade do meio ambiente, as
condi¢des de habitabilidade, entre outros, apoiando inclusive o processo de acompanhamento e

avaliacio dos resultados alcangados.

Em linhas gerais, a lei n° 11.445/07, sancionada em 5 de janeiro de 2007, trouxe a
disciplina para a prestagdo de servicos de saneamento basico, exigindo tanto do titular quanto
do prestador de servigos novas atribuicdes, direitos e obrigacoes, dentre elas a obrigatoriedade
da elaboracdo dos planos de saneamento, a regulagdo e fiscalizagdo dos servicos e definiu o
saneamento basico como sendo:

a) Abastecimento de agua potavel: Constituido pelas atividades desde a captagdo até as
ligacdes prediais e os seus instrumentos de medic¢ao;

b) Esgotamento sanitario: Constituido pelas atividades de coleta, transporte, tratamento e
disposi¢do final adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligagbes prediais até a sua
destinacio final para produgdo de agua de reuso ou o seu lancamento de forma
adequada no meio ambiente;

¢) Limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: Constituidos pelas atividades de coleta,
varricio manual e mecanizada, asseio e conservacdo urbana, transporte, transbordo,
tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos solidos
domiciliares e dos residuos de limpeza urbana, e;

d) Drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas: Constituidos pelas atividades de
drenagem de dguas pluviais, transporte, detencdo ou retengao para o amortecimento de

vazdes de cheias, tratamento e disposigdo final das aguas pluviais drenadas.

De uma forma mais ampla, é preciso que 0 municipio veja na elaboragao do PMSB uma
oportunidade de transformagao da realidade local. Para conduzir esse processo nessa diregdo, é

preciso construir um pacto social para melhorar as condigoes de vida da populagédo e do




ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE AUGUSTO CORREA
PALACETE BENEDITO CARDOSO DE ATHAYDE
CNPJ: 04.873.600/0001-15

em que vivem. A construgdo de um pacto social envolve a participagdo dos diversos atores locais
e, para isso, é preciso que esse processo seja democratico e inclusivo. Sendo assim, é de suma
importancia que o municipio institufa a politica municipal de saneamento basico para a melhoria
dos indices sociais e econdmicos dos municipios. Afinal, a ferramenta evita a escassez de agua, a

proliferagdo de doengas e reduz a poluigdo do meio ambiente.

3. FINALIDADE

Possibilitar a criacio de mecanismos de gestao publica da infraestrutura do Municipio
relacionados aos quatro eixos do saneamento basico: I. Abastecimento de dgua; Il. Esgotamento
sanitdrio; 11l Manejo de residuos sélidos; 1V. e Manejo de dguas pluviais.

Para se alcancar esse objeto, devem ser considerados e avaliados os seguintes aspectos:

a) Instituicdo da Politica Municipal de Saneamento Basico, por meio de Lei especifica;

b) Estabelecimento de mecanismos e procedimentos para a garantia da efetiva
participagdo da sociedade em todas as etapas do processo de elaboracio, implantagao e revisao
do plano;

¢) Diagnosticos setoriais, porém, integrados (abastecimento de agua, esgotamento
sanitério, residuos sélidos e dguas pluviais), para 4reas com populagdes adensadas e dispersas;

d) Proposta de intervengdes com base na andlise de diferentes cenarios alternativos e
estabelecimento de prioridades;

e) Defini¢do dos objetivos e metas de curto, médio e longo prazo;

f) Definicdo de programas, projetos e agoes necessarios para atingir os objetivos e
metas estabelecidos;

g) Programacdo fisica, financeira e institucional da implantagdo das intervengdes
definidas; e

h) Programagcdo de revisao e atualizagao.

4. FUNDAMENTACAO LEGAL

a) Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000, para atribuir a Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA);

b) Lei N2, 10.257/2001 e suas atualizacdes - Estatuto da Cidade -, que estabelece
diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias, regulando o uso da propriedade
urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do

equilibrio ambiental;
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¢) Lei Ne. 11.124/2005, a qual dispde o Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse
Social (SNHIS), cria o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS) e institui o
Conselho Gestor do FNHIS;

d) Lei N°. 11.445/2007 - Lei do Saneamento Basico -, a qual estabelece diretrizes
nacionais para o saneamento basico e paraa politica federal de saneamento basico;

e) Lein®12.305/2010 que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos e que deter
mina em seu artigo 18 a elaboragdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
sélidos - PGIRS. Essa Lei, no seu art. 45, também indica que o PGIRS podera ser inserido no
PMSB, assim como o DECRETO N2 10.936, DE 12 DE JANEIRO DE 2022;

f) Lei N° 14.026, DE 15 DE JULHO DE 2020, que atualiza o marco legal do

saneamento basico.

5. APRESENTACAO DA PROPOSTA DE PRECOS

Na apresentacdo das propostas, devem ser levados em consideragdes a produgao dos
produtos, listados no item 7, necessarios para a elaboragdo do plano de saneamento. Para
julgamento dessas propostas, sera considerado o valor global dos servigos, mas, especialmente, a
composi¢do dos valores unitarios, nos termos das recomendacdes do TCU sobre composicao de

pregos, incluindo servigos, taxas de tributacado, etc.

6. DESCRICAO DO OBJETO

Na elaboracio do PMSB, deverao ser consideradas questdes especificas e particulares do
municipio de Augusto Corréa-PA, como a situagdo atual de seu setor habitacional, levando em
conta as disparidades socioecondmicas, as bases legal e institucional existentes e as capacidades
operacional e de gestdo dos agentes publicos e privados que operam o setor e 0s detalhamentos

constantes dos itens 2.

7. FASES DE ELABORACAO E EXECUCAO
0 PMSB devera ser desenvolvido em etapas ndo estanques e, por Vezes, concomitantes,

as quais sao apresentadas a seguir:

1) ATO NORMATIVO DE CONSTITUICAO DO GRUPO DE TRABALHO

2) PLANO DE MOBILIZACAO SOCIAL

3) DIAGNOSTICO TECNICO-PARTICIPATIVO;

4) PROSPECTIVA E PLANEJAMENTO ESTRATEGICO; L
5) PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES DO PMSB;
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6) PLANO DE EXECUCAO DO PMSB;

7) RELATORIO DOS INDICADORES DE DESEMPENHO DO PMSB;

8) SISTEMA DE INFORMAGOES PARA AUXILIO NA TOMADA DE DECISAO;
9) PLANO DE ACAO DE EMERGENCIA;

10)MINUTA DO PORJETO DE LE;

11)RELATORIO FINAL DO PLANO DE PMSB;

8. FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO

A elaboracio e a implantagdo do PMSB requerem a formatagao de um modelo de
planejamento participativo e de carater permanente. Dessa forma, é imprescindivel a formagdo
de Grupo de Trabalho (Etapa 1) com varios atores sociais intervenientes para a elaboragdo do
plano, identificando e sistematizando os interesses multiplos e a existéncia de areas conflitantes.
Esse Grupo de Trabalho é formado por dois Comités, o de Coordenagdo e o Executivo, nomeados

pela Prefeitura Municipal:

8.1 Comité de Coordenacao

{2 instAncia consultiva e deliberativa, cujas atribuigoes sio discutir, avaliar e aprovar o
trabalho produzido pelo Comité Executivo; criticar e sugerir alternativas, buscando promover a
integracdo das agdes de saneamento, inclusive do ponto de vista de viabilidade técnica,

operacional, financeira e ambiental, devendo reunir-se, no minimo, a cada dois meses.

8.2 Comité Executivo

f a instancia responsavel pela operacionaliza¢ao do processo de elaboragdo do plano,
cujas atribuicdes sao executar todas as atividades previstas no Termo de Referéncia apreciando
as atividades de cada fase de elaboragdo do PMSB e de cada produto a ser entregue a Prefeitura
Municipal de Augusto Corréa, submetendo-os a avaliagio do comité de coordenagao; e observar
os prazos indicados no cronograma de execugdo para finalizagdo dos produtos. A Equipe
Executiva ficard, ainda, submetida as orientagdes da SEDOP, Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Urbano e Obras Publicas, que vem orientando a Prefeitura Municipal quanto

ao PMSB.

9. MOBILIZAGAO SOCIAL
A participagdo e o envolvimento da sociedade devem se desenvolver ao longo de todo o
periodo de elaboragdo e implantagdo do PMSB, por meio de debates, semindrios, reunioes,

oficinas, entre outras acdes. Para isso, é prevista a organizagdo do territorio municipal em
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Setores de Mobilizagdo (SM): locais planejados para receberem 0s eventos participativos sendo
distribuidos de forma a garantir efetividade a presenca da comunidade.

Tem-se a prospectiva de realizagao de ao menos um evento desses para as fases de
diagndstico, progndstico, de priorizagdo de objetivos e/ou programa e uma conferéncia municipal
para participagdo das organizagodes e cidadaos que residem nos SM, a fim de dirimir os conflitos
relativos aos seus anseios sobre o PMSB.

0 Municipio devera estabelecer as acoes de mobilizagao social por meio do Plano de
Mobilizagdo Social (PMS), em que serio definidos os objetivos, metas € €sCOpo da mobilizagao,
além de cronogramas e principais atividades a serem desenvolvidas.

0O PMS, produto deste Termo de Referéncia, devera ser elaborado de acordo com as
seguintes diretrizes:

a) Refletir as necessidades e anseios da populagdo;

b) Apresentar carater democratico e participativo, considerando sua funcio social;

¢) Envolver a sociedade durante todo o processo de elaboragao do PMSB;

d) Sensibilizar a sociedade para a responsabilidade coletiva na preservagao e
conservacdo dos recursos naturais;

e) Estimular os segmentos sociais a participarem do processo de gestdo ambiental; e

f) Estimular a criagdo de novos grupos representativos da sociedade ndo organizada.

Assim, o PMS deveré contemplar o planejamento detalhado, incluindo a apresentagéo de
cronograma, das principais atividades para a mobilizagdo social, tais como:

1. Identificacdo de atores sociais envolvidos no processo de elaboragdo do PMSB;

[I. Identificacdo e discussdo preliminar da realidade atual do Municipio, no dmbito do
saneamento basico;

111 Conferéncias, seminarios, consultas piblicas e encontros técnico-participativos;

1V. Divulgacio da elaboragdo do PMS a todas as comunidades (rural e urbana), bem como
a maneira que seré realizada tal divulgagao, como faixas, convites, folder, cartazes e/ou meios de
comunicac¢io local;

V. Metodologia das plendrias, utilizando instrumentos didaticos com linguagem
apropriada, abordando os contetidos sobre os servigos de saneamento basico;

VI. Maneira como serdo divulgadas e disponibilizadas as informagdes e estudos
pertinentes a elaboragao e implantagdo do PMSB a todos 0s interessados; e

V1. Disponibilizagdo de infraestrutura para a realizacdo dos eventos.

0s dados coletados devem ser registrados de forma escrita e na forma digital. As

memoérias dos eventos realizados devem ser organizadas, catalogadas, sumariadas e irdo
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subsidiar todo o processo de mobilizagdo em todas as etapas. Essa memoria devera ser

apresentada em forma de relatorios.

10. DIAGNOSTICO TECNICO-PARTICIPATIVO

0 processo de planejamento exige 0 levantamento de informagdes basicas relevantes
acerca do municipio objeto da elaboragao do PMSB. Deve-se, ao longo do tempo, obter e
armazenar essas informacdes, implantando um banco de dados ou sistema de informagoes
integrado, capaz de auxiliar na tomada de decisoes.

Esse levantamento é fundamental para evitar o alto indice de decisdes equivocadas que
oneram desnecessariamente todo 0 processo de planejamento. Dessa forma, devera se
considerar, integralmente, o territério do municipio, contemplando sede municipal e drea rural.

Durante a aquisigdo das informagdes, é importante explicitar em detalhe os dados
empregados na elaboragdo do plano, ressaltando suas falhas e limitagoes que, de algum modo,
determinem simplificagdes e influenciem nas decisdes importantes. Assim, podem-se direcionar
aches que consigam, em um futuro préximo, sanar a caréncia de informacdes e permitir uma
nova versio, mais fundamentada, do PMSB.

As informacdes levantadas para o diagnoéstico deverdo conter informacdes a partir de
dados secundérios e primarios, considerando os indicadores sanitarios, epidemiol6gicos,
ambientais, socioeconémicos e educacionais, apontando as causas das deficiéncias detectadas
para os servi¢os de saneamento basico.

Essa etapa devera contemplar a percepgdo de técnicos e da sociedade quanto aos
elementos apresentados nas segoes terciarias a seguir.

0 Comité Executivo devera sistematizar e consolidar as informagdes levantadas e
submeter ao Comité de Coordenagdo, que acompanhara e analisara as informagoes, com a
finalidade de discutir junto a sociedade por meio de audiéncias e consultas publicas,

conferéncias, entre outras agdes prospectadas no PMS.

10.1 Aspectos Socioecondmicos, Culturais e Ambientais
Os dados dos aspectos socioecondmicos, culturais e ambientais do municipio deverao

compreender informagdes gerais a serem estudadas, como:

a) Caracterizacio da érea de planejamento (area, localizagao, distancia entre sede
municipal e municipios da regiao, da capital do estado e entre distritos e sede municipal, dados

de altitude, ano de instalagdo, dados climatolégicos, evolugdo do municipio, entre outros);

/
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b) Densidade demografica (dados populacionais referentes aos quatro ultimos censos,
estrutura etaria, etc.);

¢) Descrigdo dos sistemas publicos existentes (saude, educagdo, seguranca, comunicagao,
etc.) e das fontes de informagao;

d) Identificagdo e descrigdo da infraestrutura social da comunidade (postos de saude,
igrejas, escolas, associagoes, cemitérios, etc.);

e) Identificacdo e descri¢do da organizagdo social da comunidade, grupos sociais que a
compdem, como se retinem, formas de expressdo social e cultural, tradigdes, usos e costumes,
relacdo desses usos e costumes com a percepgdo da salide, saneamento basico e meio ambiente;

f) Descrigdo de praticas de satide e saneamento;

g) Descricdo dos indicadores de satde (longevidade, natalidade, mortalidade,
fecundidade);

h) Levantamento de indicadores e dos fatores causais de morbidade de doencgas
relacionadas a falta de saneamento basico, mais especificamente as doencas infecciosas e
parasitarias;

i) Informagoes sobre a dinamica social em que serdo identificados e integrados os
elementos béasicos que permitirdo a compreensao da estrutura de organizagéo da sociedade e a
identificacdo de atores e segmentos setoriais e estratégicos, a serem envolvidos no processo de
mobilizaco social para a elaboracdo e a implantagédo do plano;

j) Descrigdo do nivel educacional da populacional, por faixa etaria;

k) Descrigdo dos indicadores de educagao;

1) Identificagdo e avaliagao da capacidade do sistema educacional, formal e informal, em
apoiar a promogdo de satde, qualidade de vida da comunidade e salubridade do municipio;

m) identificacdo e avaliagdo do sistema de comunicagdo local, as formas de comunica¢ao
préprias geradas no interior do municipio e sua capacidade de difusao das informagdes sobre o
plano a populagdo da drea de planejamento;

n) Descrigdo dos indicadores de renda, pobreza e desigualdade;

0) Porcentagem de renda apropriada por extrato da populagao;

p) IDH;

q) Indice nutricional da populagdo infantil de 0 a 2 anos;

r) Caracterizagdo fisica simplificada do municipio, contemplando: aspectos geologicos,

pedoldgicos, climatologicos, recursos hidricos, incluindo d4guas subterraneas e

fitofisionomia predominantes no municipio;
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s) Identificacdo das principais caréncias de planejamento fisico-territorial que resultaram
em problemas evidentes de ocupacdo territorial desordenada, parametros de uso e ocupagao do
solo, definicdo das Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS;

t) Identificacdo da situagdo fundiaria e eixos de desenvolvimento da cidade e seus
projetos de parcelamento e/ou urbanizagao;

u) Caracterizacdo das areas de interesse social: localizagao, perimetros e 4reas, caréncias
relacionadas ao saneamento bésico e precariedade habitacional;

v) Infraestrutura (energia elétrica, pavimentagdo, transporte e habitagdo); e

w) Consolidagdo cartografica das informagdes socioecondmicas, fisico-territoriais e

ambientais disponiveis sobre o municipio e regido (BRASIL, 2012, p. 24-26).

10.2. Politica do Setor de Saneamento
Os dados da gestdo e politica do setor de saneamento municipal deverdo ter informagoes

relacionadas a (ao):

a) Levantamento da legislagdo e analise dos instrumentos legais que definem as politicas
nacional, estadual e regional de saneamento basico;

b) Normas de regulacao e ente responsavel pela regulacao e fiscalizacdo, bem como 0s
meios e procedimentos para sua atuagao;

c) Programas locais existentes de interesse do saneamento bdasico nas areas de
desenvolvimento urbano, rural, industrial, turistico, habitacional, etc.;

d) Procedimentos para a avaliacdo sistematica de eficacia, eficiéncia e efetividade, dos
servicos prestados;

e) Politica de recursos humanos, em especial para o saneamento;

f) Politica tarifaria dos servigos de saneamento basico;

g) Instrumentos e mecanismos de participagdo e controle social na gestdo politica de
saneamento basico;

h) Sistema de informag&o sobre os servigos; e

i) Mecanismos de cooperagao com outros entes federados para a implantagdo dos

servicos de saneamento basico (BRASIL, 2012, p. 26-27).

10.3. Infraestrutura de Abastecimento de Agua
A infraestrutura atual do sistema de abastecimento de agua devera ser diagnosticada,
considerando sua adequabilidade e eventuais problemas. Nesse diagnodstico deverao constar, no

minimo, as seguintes informagoes:

12
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a)  Analise critica dos planos diretores de abastecimento de agua da area de

planejamento, quando houver;

b) Descrigdo dos sistemas de abastecimento de agua atuais, englobando textos,
mapas, projetos, fluxogramas e planilhas que permitam uma caracterizagdo satisfatéria do
sistema;

c) Panorama da situacdo atual dos sistemas existentes, incluindo todas as
estruturas integrantes: mananciais, captagdes, estagdes de tratamento, adugdes de agua bruta e
tratada, estacdes elevatdrias, reservacgdo, redes de distribuigdo, ligagdes prediais, medigao
(micro e macromedi¢do) e controle do sistema. Deverao ser informadas a capacidade instalada,
eficiéncia de tratamento, custo operacional, etc,;

d) Deverio ser informadas as principais deficiéncias referentes ao
abastecimento de dgua, como frequéncia de intermiténcia, perdas no sistema, etc,;

e) Levantamento da rede hidrogréafica do municipio, possibilitando a
identificagdo dos mananciais para abastecimento futuro;

f) Consumo per capita e de consumidores especiais;

g) Informagdes sobre a qualidade da 4gua da bruta e do produto final do sistema
de abastecimento;

h) Analise e avaliacdo dos consumos por setores: humano, animal, industrial,

turismo e irrigagao;

i) Balan¢o entre consumos € demandas de abastecimento de dgua na area de
planejamento;

i) Estrutura de consumos (nimeros de economias e volume consumido por
faixa);

k) Estrutura de tarifagio e indice de inadimpléncia;

1) Caracterizacdo da infraestrutura das instalacdes existentes;

m) Organograma do prestador de servico;

n) Descricdo do corpo funcional (nimeros de servidores por cargo);

0) Receitas operacionais e despesas de custeio e investimento;

p) Apresentar ~ os  indicadores operacionais, econdmico-financeiros,

administrativos e de qualidade dos servigos prestados; e

q) Caracterizagdo da prestagdo dos servigos (BRASIL, 2012, p. 27-28)
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10.4. Infraestrutura de Esgotamento Sanitario
A infraestrutura atual do sistema de esgotamento sanitario devera ser diagnosticada,
considerando sua adequabilidade e eventuais problemas. Nesse diagnostico deverdo constar, no

minimo, as seguintes informagaes:

a)  Andlise critica dos planos diretores de esgotamento sanitario da
4rea de planejamento, quando houver;

b)  Descrigdo dos sistemas de esgotamento sanitario atuais. Essa
descricio deverd englobar textos, mapas, projetos, fluxograma,
fotografias e planilhas que permitam uma caracterizagdo satisfatoria do
problema;

¢) Indicagdo de 4reas de risco de contaminagdo por esgotos do

municipio;

d)  Andlise critica e avaliagio e avaliagdo da situacdo atual dos
sistemas de esgotamento sanitario, incluindo todas as estruturas
integrantes: ligagdes prediais, rede de coleta, interceptores, estagoes
elevatérias, emissarios, estagoes de tratamento e controle do sistema.
Deverio ser informadas a capacidade instalada, eficiéncia de

tratamento, custo operacional, etc.;

e)  Deverdo ser informadas as principais deficiéncias referentes ao
sistema de esgotamento sanitario;

f) Levantamento da rede hidrografica do municipio, identificando as
fontes de polui¢do pontuais de esgotamento sanitario e industrial;

g) Dados dos corpos receptores existentes (qualidade, vazdo, usos de
jusantes, etc.);

h) Identificagdo de principais fundos de vale, por onde podera haver
tracados de interceptores; potenciais corpos d'dgua receptores do
lancamento dos esgotos; atuais usos da 4gua do futuro corpo receptor
dos esgotos; possiveis areas para locagio de ETE (Estagdo de
Tratamento de Esgoto);

i) Analise e avaliagdo das condicdes atuais de contribui¢ao dos esgotos
domésticos e especiais (produgdo per capita e de consumidores

especiais);
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i) Verificar a existéncia de ligagdes clandestinas de 4guas pluviais ao
sistema de esgotamento sanitario;

k) Balango entre geracdo de esgoto e capacidade do sistema de
esgotamento sanitario existente na area de planejamento;

1) Estrutura de produgio de esgoto (nimero de economias e volume
produzido por faixa);

m) Caracterizagdo da infraestrutura das instalagoes existentes;

n) Organograma do prestador de servigo;

0) Descrigdo do corpo funcional (nimeros de servidores por cargo);

p) Receitas operacionais e despesas de custeio e investimento;

q) Apresentar os indicadores operacionais, econdmico-financeiros,
administrativos e de qualidade dos servigos prestados; e

r)Caracterizagdo da prestagdo de servicos (BRASIL, 2012, p. 29-30)

10.5. Infraestrutura de Manejo de Aguas Pluviais

A infraestrutura atual do sistema de drenagem de aguas pluviais devera ser diagnosticada,

considerando sua adequabilidade e eventuais problemas. Nesse diagnostico deverdo constar, no

minimo, as seguintes informagaes:

a) Verificar a existéncia de Plano Diretor municipal;

b) Verificar o conhecimento da legislagdo existente sobre parcelamento e uso

do solo urbano e rural;

c) Descri¢do do sistema de macrodrenagem (galeria, canal, etc.) e
microdrenagem (rede, bocas-de-lobo e drgdos acessorios) atualmente
empregado na area de planejamento. Essa descricao devera englobar
croqui  georreferenciado  dos  principais lancamentos  da
macrodrenagem, desenhos, fluxogramas, fotografias e planilhas que
permitam o entendimento do sistema em operagao;

d) Descrigdo dos sistemas de manutengdo da rede de drenagem;

e)  Verificar a existéncia de fiscalizagdo do cumprimento da
legislagdo vigente;

f) Identificar o nivel de atuagdo da fiscalizagao em drenagem urbana;

g) Identificar os 6rgdos municipais com alguma provavel acdo em
controle de enchentes e drenagem urbana e identificar suas atribuigdes;
h)  Verificar a obrigatoriedade da microdrenagem para implantacao

de loteamentos ou aberturas de ruas;




ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE AUGUSTO CORREA
PALACETE BENEDITO CARDOSO DE ATHAYDE
CNPJ: 04.873.600/0001-15

i) Verificar a separagdo entre os sistemas de drenagem e de
esgotamento sanitario;

i) Verificar a existéncia de ligagOes clandestinas de esgotos
sanitarios ao sistema de drenagem pluvial;

k)  Identificar os principais tipos de problemas (alagamentos,
transbordamento de cérregos, pontos de estrangulamento, capacidade
das tubulagdes insuficientes, etc.) observados na area urbana: verificar a
frequéncia de ocorréncia e localizagdo desses problemas;

1) Verificar a relagdo entre a evolugao populacional, processo de
urbanizacdo e a quantidade de ocorréncia de inundagdes;

m) Verificar se existem manutengio e limpeza da drenagem natural e
artificial e a frequéncia com que sdo feitas;

n) Identificagdo e descrigao dos principais fundos de vale, por onde &
feito 0 escoamento das aguas de chuva;

o) Analise da capacidade limite com elaboragdo de croqui
georreferenciado das bacias contribuintes para a microdrenagem;

p) Receitas operacionais e despesas de custeio e investimento;

q) Apresentar 0s indicadores operacionais, econdmico-financeiros,
administrativos e de qualidade dos servigos prestados; e

r)  Verificar se 0 municipio apresenta registros de mortalidade por

malaria (BRASIL, 2012, p. 30-32).

10.6. Infraestrutura de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos
A infraestrutura atual do sistema de limpeza urbana e manejo de residuos solidos
devera ser diagnosticada, considerando sua adequabilidade e eventuais problemas. Nesse

diagndstico deverdo constar, no minimo, as seguintes informagoes:

a)  Analise critica dos planos diretores de limpeza urbana e manejo
de residuos sélidos ou planos de gerenciamento de residuos sélidos da
area de planejamento, quando houver;

b) Descrigdo da situagdo dos residuos sélidos gerados, incluindo a
origem, o volume e sua caracterizacdo (domiciliares, construgdo civil,
industriais, hospitalares e de servigos de satde), bem como seu
processamento, com base em dados secundarios, entrevistas

qualificadas e inspegoes locais. Essa descricio devera englobar
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desenhos, fluxogramas, fotografias e planilhas que permitam um
perfeito entendimento dos sistemas em operagao;

¢) Identificagdo dos geradores sujeitos ao plano de gerenciamento
especifico nos termos do art. 20 ou a sistema de logistica reversa na

forma do art. 33, da Lei 12.305/2010;

d) Identificagio de caréncia do poder publico para o atendimento
adequado da populagdo;

e)  informagdes sobrea produgdo per capita de residuos, inclusive de
residuos de atividades especiais;

f) Levantamento das praticas atuais e dos problemas existentes
associados a infraestrutura dos sistemas de limpeza urbana;

g)  Organograma do prestador de servigo e descricdo do corpo
funcional (nimeros de servidores por cargo) e identificagdo de
possiveis necessidades de capacitagdo, remanejamento, realocagao,
redugio ou ampliagdo da méo-de-obra utilizada nos servigos;

h) Identificagdo das possibilidades de implantagdo de solugdes
consorciadas ou compartilhadas com outros municipios, considerando,
nos critérios da economia de escala, a proximidade dos locais
estabelecidos e as formas de prevengdo dos riscos ambientais;

i) Receitas operacionais e despesas de custeio e investimento;

j) apresentar 0s indicadores operacionais, econdmico-financeiros,
administrativos e de qualidade dos servigos prestados;

k) Identificagdo da existéncia de programas especiais (reciclagem de
residuos da construgdo civil, coleta seletiva, compostagem, cooperativas
de catadores e outros);

1) Identificagdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos
s6lidos, incluindo 4reas contaminadas e respectivas medidas

saneadoras (BRASIL, 2012 p. 32-33).

11. PROSPECTIVA E PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

A elaboragdo de politicas publicas urbanas pressupde um extenso ferramental de analise
histérica que possibilite quantificar e compreender a logica de diversos processos que se
integram, de forma positiva ou negativa, com os elementos do saneamento basico, com os quais

se quer planejar e, consequentemente, intervir para atingir um objetivo pré-determinado.
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No entanto, o conhecimento do passado, 0 diagnostico do presente € 0 desenho minucioso
desses elementos ndo sdo suficientes para a elaboragio de politicas publicas urbanas que
condicionem e orientem o futuro, sendo, pois, necessaria a escolha de metodologias de
planejamento estratégico.

A analise prospectiva estratégica aborda problemas de variados tipos, estrutura-os, define
a populagdo implicada, as expectativas, a relacdo entre causas € efeitos, identifica objetivos,
agentes, opgoes, sequéncia de acdes, tenta prever consequéncias, evitar erros de andlise, avalia
escalas de valores e como se inter-relacionam as questdes, abordam taticas e estratégias. Em
resumo, a prospectiva estratégica requer um conjunto de técnicas sobre a resolugao de
problemas perante a complexidade, a incerteza, 0S riscos e os conflitos, devidamente
caracterizados. Por meio dessas metodologias, é possivel vislumbrar cendrios possiveis e
desejaveis, com o objetivo de nortear a acdo presente, transformando as incertezas do ambiente

em condi¢des racionais para a tomada de decisao.

11.1. Elaboracio do Cendrio de Referéncia

Apés a determinagdo do diagnéstico geral dos servigos de saneamento bdasico do
municipio deverd ser elaborada a analise prospectiva estratégica, por meio de elaboragdo de
cenarios.

Tendo-se conhecimento do cendrio atual do saneamento basico do municipio, propoe-se
ser definido um cenario de referéncia, ou seja, o cenario que se deseja alcangar em um horizonte
de tempo pré-determinado (curto, médio ou longo prazo). Essa defini¢ao levara em conta duas
situacdes distintas: A primeira trata-se de locais que apresentam problemas com 0s
componentes do saneamento basico, sendo as suas causas, anteriormente, investigadas e
determinadas na fase de diagnostico. A segunda situagdo retrata locais nos quais nao foram
identificados esses tipos de problema.

As 4reas distintas delimitadas deverdo ter enfoques diferenciados, sendo as primeiras de
cariter corretivo e as demais, preventivo. Portanto, as formas de alcance dos cendrios de
referéncia estdo associadas a proposi¢ao e implementagao de programas, projetos e agoes que
mitiguem e previnam os impactos da urbanizacio sobre os servigos de saneamento bésico.

Com intuito de auxiliar a elaboragdo do cenario de referéncia, deve-se elaborar o

prognostico dos elementos do saneamento basico do municipio, de forma integrada.
11.2. Infraestrutura de Abastecimento de Agua

0 progndstico do sistema de abastecimento de agua devera abordar, no minimo, 0s

seguintes aspectos:
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a) Prever a demanda anual de 4gua para a area de planejamento, a0 longo dos 20 anos
ap6s o inicio da ocupagdo da 4rea, e estabelecer uma curva de demanda de 4dgua ao longo desse
tempo;

b) Descrever os principais mananciais (superficiais e/ou subterraneos) passiveis de
serem utilizados para o abastecimento de dgua da area de planejamento;

¢) Escolher o (s) manancial (is) para atender a area de planejamento, justificando a
escolha com base na vazio outorgavel e na qualidade da 4gua. Caso se decida pela utilizagdo do
sistema de abastecimento disponivel na &rea de influéncia, devera ser feita uma justificativa e
avaliacio do impacto no sistema existente decorrente do acréscimo relativo a nova vazao da
area de planejamento;

d) Apresentar em planta o layout do sistema de abastecimento de agua, com indicacao
das principais unidades que compdem o sistema (manancial, captagéo, linhas adutoras, esta¢ao
de tratamento de dgua);

e) Apresentar o memorial de calculo, quando pertinente; e

f) Prever eventos de emergéncia e contingéncia.

11.3. Infraestrutura de Esgotamento Sanitario
0 prognéstico do sistema de esgotamento sanitario devera abordar, no minimo, os
seguintes aspectos:

a) Decidir sobre a adogdo de sistema de esgotamento individual ou coletivo;

b) Prever a vazdo de esgotos, a0 longo dos 20 anos apos o inicio da ocupagio da area de
planejamento, e plotar os valores ao longo do tempo;

¢) Apresentar estimativas de carga e concentracio de DBO e coliformes fecais
(termotolerantes) ac longo dos anos, decorrentes dos esgotos sanitarios gerados, segundo as
alternativas: (a) sem tratamento; e (b) com tratamento dos esgotos (assumir eficiéncias tipicas
de remog¢ao);

d) Comparar as alternativas de tratamento local dos esgotos (na bacia), ou centralizado
(fora da bacia, utilizando alguma estacdo de tratamento de esgotos em conjunto com outra
4rea), justificando a abordagem selecionada;

e)  Apresentar em planta o layout do sistema de esgotamento sanitario, com
indicagio do tragado dos interceptores principais e da localizagao da (s) estagdo (Oes) de
tratamento de esgotos;

f) Apresentar memorial de calculo, quando pertinente; e

g) Prever eventos de emergéncia e contingéncia.
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11.4. Infraestrutura de Aguas Pluviais
0 prognoéstico do sistema de drenagem de aguas pluviais devera abordar, no minimo, 0s
seguintes aspectos:

a) Estabelecer diretrizes para o controle de escoamentos na fonte, adotando-se solugoes
que favoregam o armazenamento, a infiltragdo e a percolagdo, ou a jusante, adotando-se bacias
de detencdo - ter em consideragdo as caracteristicas topograficas locais e listar as solugdes de
controle que melhor se adaptariam;

b) Estabelecer diretrizes para o tratamento de fundos de vale;

c) Indicar, no mapa basico, o tracado das principais avenidas sanitarias, com
especificacdo da solugdo adotada para o tratamento de fundo de vale;

d) Elaborar proposta de medidas mitigadoras para os principais impactos identificados,
em particular:

. As medidas de controle para reduzir o assoreamento de cursos d’agua e de bacias de
detencio, eventualmente propostas pelos membros do grupo de trabalho; e

1. As medidas de controle para reduzir o langamento de residuos sélidos nos corpos
d’agua.

e) Prever eventos de emergéncia e contingéncia.

11.5. Infraestrutura de Gerenciamento de Residuos Sélidos

0 prognéstico do sistema de residuos solidos devera abordar, no minimo, os seguintes
aspectos:

a) Estimar a producdo de lixo e percentuais de atendimento pelo sistema de limpeza
urbana, com base nos resultados dos estudos demograficos;

b) Elaborar planilha com estimativas anuais dos volumes de produgdo de residuos
sélidos classificados em (i) total, (ii) reciclado, (iii) compostado e (iv) aterrado, plotando os
valores em graficos;

¢) Propor formas de coleta e transporte dos residuos, incorporando conceitos de
minimizacdo na fonte, visando o conceito de gerenciamento sustentavel;

d) Estabelecer critérios para pontos de apoio ao sistema de limpeza nos diversos
setores da area de planejamento (apoio a guarni¢do, centros de coleta voluntaria, mensagens
educativas para a 4rea de planejamento em geral e para a populagdo especifica, ou seja,
populacio vizinha a esses pontos de apoio);

¢) Estabelecer critérios de escolha da area para localizagdo do bota-fora dos residuos
inertes (excedente de terra dos servigos de terraplenagem, entulhos, etc.) gerados, tanto da fase

de instalagio (implantagdo de infraestrutura), como de operacdo (construgao de iméveis etc.);
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f) Estipular critérios de escolha de area para disposigdo final (aterro sanitario) na area
de planejamento ou usando aterro j4 existente na regido. Neste altimo caso, calcular qual o
percentual do volume didrio aterrado que sera representado pelo volume de residuos gerados
na area de planejamento (ano 20);
Elaborar planta de situagdo do (s) destino (s) final (is) dos residuos sélidos, sobre mapa basico
em escala adequada, e indicar o itinerario entre o setor da area de planejamento escolhido e um
dos destinos finais ou o destino final, conforme o caso; e

h) Prever eventos de emergéncia e contingéncia.

12. PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES PARA ALCANCE DO CENARIO DE REFERENCIA

Apbs a determinagdo do cendrio de referéncia, programas, projetos e agoes para a gestdo e
controle dos servicos de saneamento deverao ser definidos e escolhidos os meios para o efetivo
alcance do cenario de referéncia ou cenério futuro desejavel.

a) Deverdo ser apresentadas medidas alternativas para os servigos do setor e modelos
de gestdo que permitam orientar o processo de planejamento do saneamento basico no sentido
de se encontrarem solu¢des que compatibilizem o crescimento econdmico, a sustentabilidade
ambiental e a equidade social nos municipios.

b) Deverdo ser indicadas alternativas que representem aspiragdes sociais factiveis de
serem atendidas nos prazos estipulados.

Em resumo, a prospec¢do estratégica, com a elaboracdo de cendrios, tem por objetivo
identificar, dimensionar, analisar e prever a implementagao de alternativas de intervencao,
inclusive de emergéncias e contingéncias, visando ao atendimento das demandas e prioridades
da sociedade.

Essas alternativas deverdo ser discutidas e pactuadas a partir das reunioes, seminarios,
conferéncias nas comunidades, levando em consideragdo critérios definidos previamente, tais
como: atendimento ao objetivo principal; custos de implantagdo; impacto da medida quanto aos
aspectos de salubridade ambiental, além do grau de aceitagdo pela populagdo.

As conclusdes obtidas permitirdo hierarquizar as medidas para o alcance do cenario de
referéncia de acordo com os anseios da populagio e anélise custo-efetividade ou custo-beneficio.

A analise custo-efetividade é utilizada quando ndo é possivel ou desejavel considerar o
valor monetario dos beneficios provenientes das alternativas em analise, comparando os custos
de alternativas capazes de alcangar os mesmos beneficios ou um dado objetivo. A anélise custo-
beneficio fornece uma orientacio a tomada de decisdo quando se dispde de varias alternativas

diferentes, sob o critério de maior eficiéncia econdmica entre os custos e beneficios estimados.
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13. PLANO DE EXECUCAO DO PMSB
Esse plano deve contemplar o caminho a ser adotado para execu¢do dos programas,
projetos e agdes que tém por finalidade alcancar o cenario de referéncia.
A programagdo da implementagdo desses programas, projetos e agdes devera ser
desenvolvida considerando horizontes temporais distintos:
a) imediatos ou emergenciais - até 3 anos;
b) curto prazo - entre 4 a 8 anos;
¢) médio prazo - entre 9 a 12 anos;
d) longo prazo - entre 13 a 20 anos.
0 plano de execugdo devera contemplar os principais recursos (financeiros ou nao)
possiveis para a implementagao dos programas, projetos e agoes definidas anteriormente, bem

como os responsaveis e gerentes pela realizacdo desses.

14. RELATORIO DOS INDICADORES DE DESEMPENHO DO PMSB

0O Relatério de Indicadores de Desempenho do Plano Municipal de Saneamento Basico tem
como objetivo acompanhar e avaliar a implantagdo deste plano no municipio. Para tal, é
necessaria a construgio de um sistema de indicadores que contemple a dimensdo da
infraestrutura implantada, os aspectos socioecondmicos e culturais, bem como a qualidade dos
servicos ofertados e da solugao empregada, com o intuito de apoiar a gestdo por meio do

monitoramento da evolugdo dos indicadores dos componentes do saneamento basico.

15. SISTEMA DE INFORMACOES PARA AUXILIO NA TOMADA DE DECISAO

E um dos produtos que compde o PMSB, e a fungio primordial desse banco de dados
georreferenciados é monitorar a situacdo real do saneamento municipal, tendo como base dados
e indicadores de diferentes naturezas, possibilitando a intervencdo no ambiente e auxiliando o
processo de tomada de decisGes. Trata-se de uma ferramenta de apoio gerencial fundamental,
nio apenas no momento de elaboragéo do plano, mas principalmente em sua implantagdo e

avaliacdo

16. PLANO DE ACAO DE EMERGENCIA

£ o direcionamento inicial para as agoes mitigadoras ou emergenciais terdo que levar em
conta o meio ambiente natural e urbano de forma a ndo abalar a sistematica de abastecimento,
ou pelo menos minimizar os incomodos advindos pela suspensdo ou racionamento do servigo.

Portanto, as acdes de contingéncia contemplam todas as hipdteses acidentais identificadas, suas

consequéncias e medidas efetivas para o desencadeamento das acdes de controle. Sua egtrutura __
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contempla os procedimentos e recursos humanos e materiais, de modo a propiciar as condigdes
para adogdo de agdes, rapidas e eficazes, para fazer frente aos possiveis acidentes causados

durante a operagdo dos servigos de agua, anomalias operacionais e imprevisiveis que surgirem.

17. APROVACAO DO PMSB

Sugere-se a aprovagdo do PMSB ap6s a apreciagdo e aprovagdo pelo Poder Legislativo do
Municipio de Augusto Corréa-PA. No entanto, previamente, deverd ser elaborada uma minuta de
projeto de lei, em conformidade com a técnica legislativa e sistematizada, de forma a evitar
contradicdes entre os dispositivos inseridos no PMSB, com as demais normas vigentes.

Essa minuta deverd ser submetida a discussdo com a populagdo, em audiéncia publica
especialmente convocada para esse fim. Nessa audiéncia, sera concluida a versdo final do plano
que serd encaminhada a Camara de Vereadores.

0 PMSB, depois de aprovado e sancionado em lei municipal, deve ser implementado pelo
6rgio do municipio responsavel pela execugao da Politica Municipal de Saneamento Basico.

Um dos mecanismos recomendados para dar suporte e cumprimento as agoes de
saneamento no Ambito municipal é manter a sociedade permanentemente mobilizada por

intermédio de eventos que possibilitem a participagao democratica e formal de controle social.

18. IMPLEMENTACAO DO PMSB
Essa etapa refere-se a elaboragdo de elementos que subsidiem a implementagdo do plano,
devendo ser discutidas e, preferencialmente, deliberadas pelo grupo de trabalho, pelo menos:

a) Proposta para a regulamentagdo e fiscalizagio do setor de saneamento: Em
consonancia com as demais normas vigentes, essa proposta visara impedir o surgimento de
prejuizos a sociedade, decorrentes do déficit na prestacdo dos servigos;

b) Manuais: Visara estabelecer critérios e padroes minimos recomendados para orientar
os projetistas no dimensionamento dos sistemas referentes ao saneamento basico;

¢) Plano de revisdo do PMSB: Sendo o PMSB um processo dinamico e disciplinado,
dever4 ser avaliada sua capacidade de gerenciamento, com auxilio, por exemplo, de dados

obtidos de uma 4rea-piloto, tal como um bairro ou comunidade do municipio.

19. AVALIACAO E REVISAO DO PMSB
A gestio do saneamento bésico no contexto do desenvolvimento urbano envolve questoes
intersetoriais, politicas publicas, participagdo da sociedade, entre outros fatores. Logo, a

avaliacio do desempenho do PMSB também estd relacionada as agbes governamentais,
Va
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compreendendo a implantagdo de programas, a execucio de projetos e atividades, a

administracio de érgaos e entidades, tendo foco em alguns aspectos, como:

a) O cumprimento dos objetivos definidos no PMSB;

b) A obediéncia dos dispositivos legais aplicaveis a gestdo do setor saneamento;

¢) A identificagdo dos pontos fortes e fracos do plano elaborado e das oportunidades e
entraves ao desenvolvimento do mesmo;

d) 0 uso adequado de recursos humanos, instalacdes e equipamentos voltados para
produgio e prestacdo de bens e servicos na qualidade e prazos requeridos;

e) A adequagdo e a relevancia dos objetivos do plano e a consisténcia entre esses € as
necessidades previamente identificadas;

f) A consisténcia entre as agoes desenvolvidas e os objetivos estabelecidos;

g) As causas de praticas antiecondmicas e ineficientes;

h) Os fatores inibidores do desempenho do PMSB;

i) A relagdo de causalidade entre efeitos observados e as diretrizes propostas;

j) A qualidade dos efeitos alcancados a partir da implementagao do plano.

Contudo, entre o desempenho real e o esperado pode ocorrer uma ruptura, designada
como discrepancia de desempenho. Nesse contexto, recomenda-se a utilizagdo de indicadores

para a mensurac¢ao do desempenho real do PMSB.

20. PRODUTOS ESPERADOS
Os produtos esperados sdo:
a) Plano de mobilizacdo social;
b) Diagnéstico técnico-participativo;
c) Prospectiva e planejamento estratégico;
d) Programas, projetos e agoes do PMSB;
e) Plano de execugdo do PMSB;
f) Relatorio dos indicadores de desemipenho do PMSB;
g) Sistema de informagoes para auxilio na tomada de decisao;
h} Plano de agdo de emergéncia;
i) Minuta do projeto de lei;

j) Relatorio final do plano de PMSB;
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0 sistema devera, preferencialmente, estar associado a ferramentas de geoprocessamento
para facilitar a manipulacdo dos dados e a visualizagdo da situagdo de cada servigo ofertado pelo
municipio, a fim de se identificar os problemas e auxiliar a tomada de decisdes em tempo habil
para a resolugdo dos problemas relacionados aos servicos de saneamento, de educagdo em
satde e mobiliza¢do social.

O sistema de informacdes devera ser continuamente alimentado, mesmo ap6s a aprovagao e
a implementagdo do Plano para que haja a sustentabilidade dos servigcos. Nesse contexto, suas
informacdes deverdo ser apresentadas no Relatorio Final do Plano Municipal de Saneamento
Basico (Produto j). Essas serdo concernentes 4 metodologia adotada para elaboragao e
implementago do sistema, além de aspectos quanto A consisténcia/confiabilidade dos dados.

Os documentos e relatérios referentes aos produtos esperados do presente Termo de
Referéncia devem ser apresentados observando as seguintes diretrizes:

a) Os dados e informacdes que exigem tratamento espacial deverdo ser apresentados
em Sistema Geografico de Informagdes, com utilizagao de cartografia em escalas adequadas, de
forma a permitir a sobreposicdo de temas e a interpretagdo conjunta dos mesmos;

b) Os dados referentes as unidades espaciais do projeto e as areas de influéncia deverdo
ser apresentados em bancos de dados inter-relacionados, de forma a permitir o cruzamento de
informacdes e a representagdo grafica associada ao sistema georreferenciado;

¢) Os textos dos relatorios, mapas, desenhos, planilhas, etc., devem ser fornecidos em
meio digital, para que possam ser editados e reeditados pela Prefeitura Municipal de Augusto
Corréa;

d) Os resultados dos estudos devem ser objeto de relatorios sucintos, facilmente
compreensiveis, com material de apoio para divulgagdo e apresentagdo publica;

0Os relatérios mensais simplificados do andamento das atividades desenvolvidas deverao
conter resumo da situagdo quanto ao cumprimento da programagdo, ocorréncias,
recomendacdes, além de conclusdes e projegbes de prazos e custos, inclusive as agdes de
mobilizagdo social.

0 relatério final do Plano Municipal de Saneamento Bésico deverd apresentar as
informacdes resumidas e consolidadas de todas as etapas e produtos desenvolvidos.

Todos os relatérios e dados consolidados deverdo ser disponibilizados em DVD-ROM,
incluindo textos, planilhas, desenhos, imagens, fotografias, cartas, etc., gerados em ambientes de
trabalho e softwares compativeis com os da Prefeitura Municipal de Augusto Corréa. Caso a
contratada tenha preferéncia em gerar os trabalhos produzidos em softwares ndo utilizados pela
Prefeitura Municipal de Augusto Corréa, ficard obrigada a fornecer os originais dos softwares,

completos, com os respectivos manuais e garantias.
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Os programas de computagdo utilizados na elaboragdo do projeto deverdo ser
apresentados de modo sistematico e completo através das seguintes informacdes, entre outras:
nome do programa, autor, descri¢do, modelo matematico utilizado, fluxograma, comentarios
referentes aos resultados, linguagem e programa, fonte, de acordo com o exigido pela Prefeitura
Municipal de Augusto Corréa.

0 convenente devera exercer controle de qualidade sobre as informagdes apresentadas,
tanto no texto como nos memoriais e desenhos, objetivando clareza, objetividade, consisténcia
das informacdes, justificativas de resultados, com texto isento de erros de portugués e de

digitacdo.

21. PRAZO DE EXECUCAO

0 prazo para a execugdo dos servigos ora objetos deste Termo de Referéncia sao de 06
(seis) meses, a contar da data de assinatura do Termo de Contrato Administrativo, com eficacia
ap6s a publicagio do seu extrato no Diario Oficial da Unido e do Municipio de Augusto Corréa-
PA.

Desde que apropriada a metodologia proposta e demonstrada no plano de trabalho,
algumas atividades poderdo ser executadas concomitantemente, com vistas a otimiza¢do dos

prazos, conforme o cronograma de execugdo do PMSB de Augusto Corréa-PA.

22.DAS OBRIGACOES DAS PARTES

22.1. DA CONTRATANTE

Acompanhar e fiscalizar a execugdo de elaboragdo dos planos;
Disponibilizar informagdes sobre o Municipio ao contratado

Cumprir com a obrigacéo financeira conforme o contrato a ser firmado resultante do Processo.

22.2DA CONTRATADA

Conhecer e aceitar integralmente o presente Termo de Referéncia;

Entregar dentro do prazo estabelecido os produtos resultantes do servico ora objeto da
presente licitagao;

Elaborar o PMSB em consonéncia com as legislagdes pertinentes;

Cumprir com as obrigagbes juridicas e fiscais durante o prazo estabelecido no contrato
resultante da presente licitacao;

Ser responsavel por quaisquer acidentes de trabalho, encargos trabalhistas e fiscais, bem como
prejuizos causados a contratante ou a terceiros, decorrentes da contratacdo resultante do

presente processo;
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23. DA DOTACAO ORCAMENTARIA

As despesas decorrentes da contratagdo deste servi¢o serao suportadas pelo or¢amento
fixado na Lei Orcamentaria Anual de 2023, conforme informado abaixo pelo departamento
contabil:
0301 SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO E FINANCAS
04 123 0016 2.011 | Manutengdo da Secretaria Municipal de Administracao e Financas
Classificacio econdmica: 3.3.90.39.00 | Outros Serv. Terc. Pessoa Juridica
Subelemento: 3.3.90.39.99 | Outros Servigos Pj
Fonte 15000000

24. DISPOSICOES GERAIS

A responsabilidade pela contratagdo do objeto do presente certame sera da Prefeitura

Municipal de Augusto Corréa/PA.

25. REFERENCIA

BRASIL. FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE. Termo de Referéncia para Elaboragao de Planos
Municipais de Saneamento Basico: Procedimentos relativos ao convénio de cooperacao
técnica e financeira da Fundacdo Nacional de Satde - Funasa/MS. Funasa/MS: Brasilia, 2012.

Disponivel em: www.funasa.gov.br. Acesso em: 24 janeiro. 2023, as 09:21h.

Augusto Corréa-Para, 10 de margo de 2023.

S | S —

ORLANDINO ADRIANO DE SEIXAS ALVES

Coordenador do comité de elaborag¢do do Plano Municipal de Saneamento Basico

Orlading Adriano de Sixas Abes
PLANEJABINTD,

27



ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE AUGUST
PALACETE BENEDITO CARDOSO DE ATHAYDE

CNPJ: 04.873.600/0001-15

0 CORREA

ANEXO UNICO
DESCRICAODO | rem|  DESCRICAO DOS ITENS DO OBJETO | UNID | QTDE
OBJETO

1 | Plano de Mobilizagdo Social Unid 1
PMSB: Plano de
mobilizacio social;| 2 Diagndstico Técnico Participativo Unid 1
Diagnostico técnico
participativo; 3 | Prospectiva e Planejamento Técnico Unid 1
prospectiva e
planejamento  técnico; 4 |Programa, Projetos e Agoes Unid 1
programa projetos €
agoes; plano de| 5 |Plano de Execugao Unid 1
execu¢do; minuta de
projeto de lei PMSB;| 6 |Minuta de Projeto de Lei PMSB Unid | 1
relatorio dos
indicadores de desenho - Relatério Sobre os Indicadores de| , ..\ 4
do PMSM; sistema de Desempenho do PMSB o
informagdes para auxilio
na tomada de decisdes; 3 Sistema de Informacgdes para Auxilio na .
relatorio mensal Tomada de Decisdes Unidi
simplificado; ~ relatorio
do final do PMSB; plano| g |Relatorio Final do PMSB Unid | 1
de ag¢do de emergencia.

10 |Plano de Agdo e Emergéncia Unid 1
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