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Processo Administrativo n® 20210908001/2021-CPL

EMENTA:1. Andlise das minutas de contrato. 2. A Assessoria
Juridica manifesta pelo atendimento dos requisitos constantes da
Lei n.® 8.666/93.

PARECER JURIDICO

I - DO PROCESSO:

1.1.  Os autos chegaram a Assessoria Juridica do Municipio para o atendimento
do art. 38, inciso VI da Lei n°® 8.666/93 e suas alteracdes posteriores, sendo
que, versa sobre procedimento licitatério na modalidade Inexigibilidade
de Licitacao, baseado no art. 25, inciso 11, ¢/c art. 13, inciso III, ambos da
Lei n° 8.666/93.

1.2.  Tendo como objeto o seguinte:
a) CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS EM ASSESSORIA E
CONSULTORIA JURIDICA PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO SETOR DE
LICITACOES E CONTRATOS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CURRALINHO -
~ESTADO DO PARA., para atender a Secretaria de Administracéo do Municipio de Curralinho.

1.3. Os autos foram instruidos com os seguintes documentos:

a) Requerimento oriundo da Secretaria de Administracio destinado ao Prefeito Municipal
solicitando a abertura do procedimento de Inexigibilidade de Licitacio, sendo o procedimento devidamente
autorizado;

b) Termo de Referéncia
¢) Proposta Financeira;

d) Despacho, com cmbosomento téenico contabil, informando gque o deopcesa  wem
adequagao orcamentéria e financeira com a LOA e compatibilidade com o PPA e LDO e que atende as
exigéncias do artigo 16, inciso II da Lei Complementar 101/2000;

e) Termo de Autorizagao de Dispensa;

) Minuta do Contrato.
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1.5. Este € o relatorio resumido do processo, segue o parecer.
II - DA MINUTA DO CONTRATO

Do atendimento ao art. 55 da Lei n® 8.666/93.

Tem-se como requisito para todos os procedimentos licitatorios a necessidade de que, ao celebrar
um contrato, este deve cumprir com todos os requisitos do art. 55 da Lei n° 8.666/93, quais sejam:

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

I1 - o regime de execucao ou a forma de fornecimento;

III-o preco e as condi¢coes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizacio
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacoes e a do efetivo
pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusio, de entrega, de
observagao e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V- o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da classificacio
funcional programaética e da categoria econémica;

VI -as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando
exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas;

VIII - os casos de rescisao; ‘
IX - o reconhecimento dos direitos da Administracao, em caso de rescisio’
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢oes de importacio, a data e a taxa de cAmbio para conversio,
quando for o caso;

XI-a vinculacao ao edital de licitacao ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislacao aplicavel a execucao do contrato e especialmente aos casos
0missos;

XIIT - a obrigacio do contratado de manter, durante toda a execucdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigac¢des por ele assumidas, todas as
condic¢oes de habilitacao e qualificacao exigidas na licitaco.

Desla [eila, 0 conratu administrativo deve prever, de forma obrigatoria, todas as clausulas
clencadas no art. 55 da Lei n® 8.666/93, o que ndo exclui outras disposi¢des contratuais que se fizerem
necessarias.
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Conforme analise da Minuta Contratual, tem-se que essa atende satisfatoriamente o art. 55 da lei
de licitagoes.

111 — DOS ASPECTOS JURIDICOS E LEGAIS

A Constituicdo Federal exigiu, em seu art. 37, XXI, que as obras, servigos, compras e
alienacoes sejam contratados mediante processo de licitacio piiblica que assegure igualdade de condicoes a
todos os concorrentes.

= Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legisla¢io, as obras, servicos, compras e
alienagoes serao contratados mediante processo de licitacio publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacoes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificaciio técnica e econdémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Com o intuito de regulamentar o exercicio dessa atividade a Lei Federal n° 8.666 de 21 de
—iunho de 1993 foi criada, mais conhecida como Lei de Licitaces e Contratos Administrativos.

O objetivo da licitagdo é contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos prineipios da
legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar é a regra.

Logo, as exce¢des a regra da licitacio devem ser previstas em lei. E o caso da contrataciio
direta, mediante INEXIBILIDADE, por notéria especializacao (art. 25, II, ¢/c art. 13, ambos da Lei n®
8.666/93).

Inexigivel, como o proprio nome se inclina a sugerir, é o que nao se exige.
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Vale trazer o riquissimo estudo ofertado ao assunto pelo professor DIOGENES
GASPARINI, que assim detine inexigibilidade de licitacio:

(...) ainexigibilidade da licitacao é a circunstancia de fato encontrada na pessoa que se quer
contratar, ou com quem se quer contratar que impede o certame, a concorréncia; que impossibilita o
confronto das propostas para os negécios pretendidos por quem, em principio, estd obrigado a licitar, e-
permite a contratagao direta, isto ¢, sem a prévia licitagdo. Assim, ainda que a Administracio desejasse a
licitagdo, esta seria invidvel ante a absoluta auséncia de concorrentes. Com efeito, onde ndo ha disputa ou
competi¢io ndo ha licitagdo. E uma particularidade da pessoa com quem se quer contratar o mérito
profissional, encontrével, por exemplo, no profissional de notoria especializaciio e no artista consagrado pela
critica especializada. E a circunstincia encontrada na pessoa com quem se quer contratar a qualidade de ser
proprietaria do tinico ou de todos os bens existentes!

Logo, percebe-se a peculiaridade do sistema de inexibilidade em questio, que torna a
concorréncia, um dos principais objetivos da licitaciio, inviavel.

Neste estudo, imprescindivel ainda para o entendimento da modalidade em questio, é o
posicionamento do Tribunal de Contas da Unido — TCU. Por meio do Acdrdio n® 1.437, publicado em 03 de-
junho de 2011, 0 TCU aprovou a Stimula n® 264, com o seguinte teor:

A inexigibilidade de licitacdo para a contratac¢do de servigos técnicos com pessoas fisicas ou
juridicas de notéria especializacdo somente é cabivel quando se tratar de servico de
natureza singular, capaz de exigir, na selecio do executor de confianca, grau de
subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificacio inerentes
ao processo de licita¢do, nos termos do art. 25, inciso I1, da Lei n° 8.666/93.

No presente caso, tem-se um critério de subjetividade a ser analisado pelo gestor, que deve,
além de atestar a capacidade técnica da pessoa juridica/fisica a ser contratada, ter um executor de sua
confianca, devendo ser sempre objetivo em suas avalia¢des.

No mesmo_sentido, servicos comuns que qualquer profissional da area

juridica poderia cumprir nio devem entrar em contexto de inexigibilidade de licitacio, como

¢ o _caso de audiéncias corriqgueiras da justica comum e atividade extrajudiciais simples,
devendo estes servicos entrarem na regra licitatoria.

/‘

11 \

W

' GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo, p.429-430.. 5.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2000.
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) Ao ver deste parecerista, o servico de a) CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS EM ASSESSORIA E
CONSULTORIA JURIDICA PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO SETOR DE LICITACOES E

pertinente, por misturar servigos técnicos especializados com corriqueiros e comuns, mas nio deixando de
ser vantajoso para a Administragio Publica, logo, entende-se de forma opinativa, que enquadra-se
parcialmente nos requisitos legais dos arts. 25, 1T e 13 da Lei n® 8.666/93.

Desta feita, devem ser distintos os servigos técnicos especializados dos comuns e’
corriqueiros.

Por fim, mas ndo menos importante, o Tribunal de Contas da Unido ainda sim exige que
seja feita pesquisa de mercado afim de que a contratagao nao seja manifestamente inexequivel ou esteja acima
do valor médio de mercado.

Nesse sentido, através do AC. 1.565/15 — Plen. TCU pode-se retirar que a comparac¢io com
0s pregos praticados no mercado pelo fornecedor devem ser realizadas junto a outras institui¢des ptiblicas ou
privadas.

IV — CONSIDERACOES FINAIS

]T Conforme explanado acima, de um modo geral, € o parecer opinativo no sentido de que:
a) o objeto da licitacio cumpre os requisitos da lei 8.666/93;
b) Néo se pode contratar por inexigibilidade servicos corriqueiros e comuns;

¢) No caso dos autos os Servicos corriqueiros e comuns envolvendo a justica comum nao se
enquadra nos requisitos para se contratar por inexigibilidade;

d) O Tribunal de Contas da Unido atraveés do acoérdio 1.565/15 — Plen. TCU diz que deve
haver comparacio com os precos praticados pelo fornecedor junto a outras institui¢des piiblicas ou privas,
para dar credibilidade ao valor contido na proposta financeira:

Assim, promovo o visto nas pecas iniciais do presente processo.
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Registro, ainda, que a analise co
lécnicos pertinentes, bem como nio se analisa preco
exatidao deverd ser verificada pelos setores responsav

i " AM
nsignada neste ndo se inclui no 4mbito de elementos

s ou aspectos de ordem financeira/orcamentria, cuja
eis e autoridade competente do Municipio.

E o parecer,
com carater meramente opinativo,

Remeta-se os autos, para analise da Controladoria Geral do Municipio para prosseguimento
do feito.

Curralinho-PA, 22 de setembro de 2021.
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