DIOGO PEREIRA

ADVOGADOS ASSOCIADOS

PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO N°. 012/2022-SAAE
PREGAO ELETRONICO SRP

INTERESSADO: COMISSAO DE PREGAO DO SERVICO AUTONOMO DE AGUA E
ESGOTO DE CANAA DOS CARAJAS

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
AGREGADOS MINERAIS (PEDRA, AREIA, BRITA, PO DE BRITA E SEIXO) PARA USO NAS
OBRAS DE MANUTENCAO, AMPLIACAO E MODERNIZACAO DAS REDES DE AGUA E
ESGOTO DE RESPONSABILIDADE DO SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE
CANAA DOS CARAJAS.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO PARECER JURIDICO. ANALISE DE
MINUTA DE EDITAL. MINUTA DE CONTRATO E
ANEXOS. REGISTRO DE PRECOS. PREGAO
PRESENCIAL. APROVACAO.

I. RELATORIO.

Atendendo ao disposto no paragrafo tinico do art. 38 da Lei n° 8.666, de 1993
(Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos), a pregoeira do Servico Auténomo de Agua
e Esgoto de Canaa dos Carajas requer analise juridica da legalidade dos textos das minutas
do Edital do Pregao Eletronico e de seus anexos, visando o registro de precos para futura
e eventual aquisicdo de agregados minerais (pedra, areia, brita, po6 de brita e seixo) para
uso nas obras de manutencdo, ampliacdo e modernizacdo das redes de agua e esgoto de

responsabilidade do Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Canaa dos Carajas-PA.

Tem o presente Pregdo Eletronico para registro de precos para futura e
eventual aquisi¢cado de agregados minerais (pedra, areia, brita, pé de brita e seixo) para uso
nas obras de manutencédo, ampliacido e modernizacdo das redes de agua e esgoto de
responsabilidade do Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Canaid dos Carajas-PA,

conforme especificacdes constantes do Termo de Referéncia.
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Destaca-se do presente processo as seguintes pecas: @
v /

\(’f
i
Rua da Torre, 659 — Centro — Canad dos Carajds — PA

Tel. (094) 98199-8134

Y
LD

(“\\



DIOGO PEREIRA i

ADVOGADOS ASSOCIADOS ({

v' Cotacéo de precos elaborada pelo Gerente da Divisao de Projetos;

\

Termo de Referéncia elaborado pelo Setor de qualidade do SAAEC;

v Encaminhamento da documentagido ao Diretor Geral para aprovacio e
autorizagdo para abertura de procedimento licitatério para registro de
precos;

v' Solicitagédo e justificativa da necessidade encaminhado diretor geral do
SAAEC;

v" Despacho do Diretor do SAAEC autorizando a abertura de procedimento
licitatorio, de acordo com o art. 38, caput, da Lei n° 8.666, de 1993;

v' Portaria N°. 005 de 25 de fevereiro de 2022, designando a pregoeira e sua
equipe de apoio;

v' Autuacéo do procedimento pelo setor de Licitacdo e Contratos do SAAEC;

v Minuta de Edital, acompanhado de seus anexos: I - Termo de Referéncia;
II — Minuta da Ata de Registro de Precos; III — Minuta do Contrato;

v Despacho da Presidente da Comissao de Licitacdo encaminhando os autos

a Consultoria Juridica para analise e Parecer.

O procedimento licitatério foi instaurado por autorizacdo da autoridade
competente, em conformidade com o art. 38 da Lei n° 8.666, de 1993 e o inciso III do art.
13 do Decreto n°. 10.024, de 2019 e Art. 7°, inciso V do Decreto Municipal N°. 1125, de
2020.

Ademais, foram juntados aos autos a Portaria designada pregoeira e sua
equipe de apoio, conforme exige o inciso VI do art. 8° do Decreto n°. 10.024, de 2019 e Ar.
7°, inciso VI do Decreto Municipal N°. 1125, de 2020.

O Termo de Referéncia foi aprovado pela autoridade competente, bem como
justificada e aprovada & necessidade de contratacédo, em obediéncia ao que preceituam os
incisos II, do art. 14, do Decreto n° 10.024, de 2019 e Art. 9°, inciso IV do Decreto
Municipal N°. 1125 de 2020.

Verifica-se através do Termo de Referéncia que a presente contratacdo se

enquadra na classificacdo aquisicdo de bens e servicos comuns, nos termos da Lei n°

-
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10.520, de 2002, do Decreto n°. 3.555, de 2000, do Decreto n° 10.024, de 2019 e do
Decreto Municipal N°. 1125, de 2020.

Verifica-se nos autos a pesquisa de precos de mercado junto s empresas do
ramo do objeto a ser licitado, objetivando dispor de estimativa do valor do registro de
precos, chegando-se ao valor médio estimado de R$ 7.466.540,00 (sete milhoes,
quatrocentos e sessenta e seis mil, quinhentos e quarenta reais), conforme mapa de
apuracao de cotacao de precos, bem como para posterior verificacao da aceitabilidade da
menor oferta apresentada com os precos praticados no referido mercado por ocasido do
julgamento das propostas, em conformidade com o que estabelece o art. 43, inciso IV, da
Lei de Licitacoes, art. 39 do Decreto n°. 10.024, de 2019 e inciso IV do art. 5° do Decreto
n°. 7.892/2013, bem como o inciso X do Art. 17 do Decreto Municipal N°. 1125 de 2020.

Quanto a previsdo de recursos orcamentarios verifica-se que prescinde de
indicagdo de dotacdo orcamentaria o procedimento licitatério com vistas a registro de
precos, conforme dispde o art. 7°, §2° do Decreto n°. 7.892/2013 e Art. 6°, §2° do Decreto
Municipal n°. 686/2013.

E o relatério, passo a analise.
FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, considera-se conveniente a consignacao de que a presente
manifestacdo toma por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente
data, nos autos do processo administrativo em epigrafe. Destarte, incumbe a esta
assessoria juridica prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nao lhe
competindo adentrar a conveniéncia e & oportunidade dos atos praticados no ambito

administrativo do Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Canaa dos Carajas - SAAEC.

O pregéo para registro de precos ndo apresenta maiores diferencas em
relacdo aos demais. Portanto, a licitagcdo para promover registro de precos segue, em linhas

gerais, a mesma sistematica de uma licitacdo comum.

Verifica-se, ainda que a licitacdo devera ser conduzida sob a modalidade

PREGAO na sua forma ELETRONICA, do tipo menor preco por item, ao amparo da Lei n°.
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10.520, de 17 de julho de 2002, do Decreto n°. 3.555, de 08 de agosto de 2000, e do
Decreto n® 10024, de 2019, conforme dispositivos abaixo transcritos, haja vista tratar-se
de aquisicdo de bens comuns, ou seja, “... cujos padroes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no

mercado.”:

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns podera ser adotada a
licitacdo na modalidade pregéo, que sera regida por esta lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos
deste artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes usuais no
mercado. (Lei n® 10.520, de 2002).

Art. 4°. Nas licitagcdées para aquisicdo de bens e servicos comuns sera
obrigatéria a modalidade pregdo, sendo preferencial a utilizagao da sua forma
eletrénica.

§1° O pregdo deve ser utilizado na forma eletrénica, salvo nos casos de
comprovada inviabilidade, a ser justificada pela autoridade competente.
(Decreto n°. 5.450 de 2005).

Verifica-se, portanto que a modalidade de licitacdo escolhida, bem como a
forma da conducéao encontra ndo somente o amparo legal como a recomendacao de que a

forma eletronica é preferencial em relacédo as demais.

Ja a contratacdo por meio do Sistema de Registro de Precos encontra-se
prevista no inciso I do § 3° do art. 15 da Lei n°® 8.666/1993 que estabelece, também, as
regras gerais acerca do funcionamento do Sistema. A Lei n° 10.520/2002, no art. 11,
faculta a utilizacdo do pregdo para a implantacdo do SRP que podera ser levada a efeito
mediante procedimento licitatério na modalidade escolhida, ou seja, Pregdo Eletronico,
para a contratacdo de bens e servicos comuns, do tipo menor preco, cujos padroes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos no edital, por meio de
especificacoes usuais no mercado, ao amparo do Decreto n°. 10024/2019, do Decreto n°

3.555/2000 e aplicando-se subsidiariamente a Lei n°® 8.666/1993, no que couber.

A regulamentacao dessa modalidade de contratacao é feita pelo Decreto n°
7.892/2013 e Decreto Municipal n° 686/2013 que também faculta que a licitacao para
registro de precos seja realizada na modalidade de pregéo, do tipo menor preco e precedida
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de ampla pesquisa de mercado (art. 7°). Também, o art. 9° da referida norma cuida do
edital de licitacdo para registro de precos em que complementa a regra do art. 40 da Lei n°

8.666/1993, fixando os elementos que o edital para o SRP deve conter.

O registro de precos € um contrato normativo, constituido como um cadastro
de produtos e fornecedores, selecionados mediante licitacao, para contratacoes sucessivas

de bens e servigos, respeitados lotes minimos e outras condig¢oes previstas no edital.

Portanto, formado o cadastro de fornecedores e produtos, com a relacdao das
empresas, acompanhada das especificacoes dos produtos que elas poderao oferecer, os
orgaos e entidades participantes do Sistema de Registro de Precos poderdo se valer das
propostas apresentadas e constantes na Ata de Registro de Precos para celebracido de

futuros contratos.

Assim sendo, o registro de precos € o instrumento destinado a eficiéncia no
gerenciamento dos processos de contratacdo publica, por meio do qual o vencedor da
licitacao assina ata de registro de precos, comprometendo-se a oferecer por preco unitario
o objeto licitado, de acordo com as necessidades da Administracédo, dentro de quantidade
prefixada no edital e dentro de prazo também fixado nele, que nao pode ultrapassar um

ano.

As caracteristicas dos bens e servicos a serem contratados por meio dessa
sistematica se encontram previstas no art. 3° do mencionado Decreto n° 7.892/2013, que
dispde nos seguintes termos:

Art. 3° O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas seguintes
hipéteses:

I — quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de
contratacoes frequentes;

II - quando for conveniente a aquisicado de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratagado de servicos remunerados por unidade de medida
ou regime de tarefa;

III — quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacédo de servigos
para atendimento a mais de um o6rgdo ou entidade, ou a programas de
governo; ou

IV — quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administracao.

Rua da Torre, 659 — Centro — Canad dos Cargjds — PA (NA )
Tel. (094) 98199-8134 Sl



DIOGO PEREIRA

ADVOGADOS ASSOCIADOS

-0
i

0/

Ademais, o Decreto n°. 686/2013 admite que a Ata de Registro de Precos,

durante sua vigéncia, que ndo podera ser superior a um ano, possa ser utilizada por meio

de adesao, por qualquer 6rgédo ou entidade da Administracdo Publica que néao tenha

participado do certame licitatorio, nos termos do art. 21°, §§ 1° e 2°, conforme abaixo:

Art. 21 Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de
registro de precos, durante sua vigéncia, poderd ser utilizada por
qualquer 6rgéao ou entidade da administragdo publica que néo tenha
participado do certame licitatério, mediante anuéncia do oOrgao

gerenciador.

§1° Os 6rgaos e entidades que néo participaram do registro de precos,
quando desejarem fazer uso da ata de registro de precos, deverao
consultar o 6rgdo gerenciador da ata para manifestacdo sobre a

possibilidade de adesao.

§ 2° Cabera ao fornecedor beneficidrio da ata de registro de pregos,
observadas as condicoes nela estabelecidas, optar pela aceitagao ou
nédo do fornecimento decorrente de adesdo, desde que néo prejudique
as obrigacoes presentes e futuras decorrentes da ata, assumidas com

o 6rgao gerenciador e 6érgaos participantes.

CONCLUSAO

Com relacdo a minuta do Edital de Pregdo Eletronico e seus anexos trazidos

a colacdo para analise, elas estdo de acordo com os dispositivos legais pertinentes, em

especial o disposto na Lei n° 10.520, Decretos n°. 10.024/2019, n°. 3.555/2000, n°

7.892/2013, Decreto Municipal n° 686/2013, Decreto Municipal n°

1125/2020 e

aplicando-se subsidiariamente a Lei n°® 8.666, de 1993, no que couber, razdo pela qual,

somos pela inexisténcia de ébice legal no presente certame licitatério, opinando pela

aprovacao da presente minuta de edital e demais anexos (termo de referéncia, minuta da

ata de registro de precos e minuta do contrato).

E o parecer, salvo melhor Juizo.

Canaa dos Carajas (PA), 20 de junho de 2022.
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