PREFEITURA DE

BARCARENA

PGM
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO N° 411/2024/PGM/PMB

PROCESSO LICITATORIO N° 9026/2023

ORGAO(S) INTERESSADO(S): SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL

OBJETO: AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS, VISANDO ATENDER AS
DEMANDAS DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS DE BARCARENA/PA.

EMENTA: ANALISE. PARECER JURIDICO. PREGAO
ELETRONICO. MINUTA DE TERMO ADITIVO. ACRESCIMO DE
QUANTIDADE. INTELIGENCIA DO ART. 65, INC. |, ALINEA “B”
C/IC § 1° DA LEI N° 8666/93 (LEI DE REGENCIA).
POSSIBILIDADE.

| - RELATORIO.

1. Trata-se de solicitacdo de acréscimo do valor contratado no instrumento contratual n°
369/2024, firmado com a empresa R PRADO DA SILVA GOLD SERVICE COMERCIO EM
GERAL referente ao processo de Pregdo Eletrdnico n® 9026/2023, instruido com os seguintes
documentos: a) Oficio 651/2024 — CPL/PMB; c) Oficio 72/2024 — LICITACOES E
CONTRATOS - SEMAS; e, c) Minuta de Termo Aditivo e outros.

2. Para tanto, vieram 0s autos do processo em apreco, por forca do art. 38, da Lei n°
8.666/93, juntamente com o oficio e demais documentos supramencionados, para fins de
andlise acerca da possibilidade e legalidade da minuta, na qual intenta-se o acréscimo de
quantidades de itens no patamar de aproximadamente 25% (vinte e cinco por cento)
correspondente a R$ 11.583,07 (onze mil, quinhentos e oitenta e trés reais e sete centavos).

3. E 0 necessario para boa compreensdo dos fatos. Passamos a fundamentacéo.

Il - FUNDAMENTAGCAO JURIDICA.

11 - DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA
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4. Salienta-se, inicialmente, que a analise aqui realizada se restringe aos aspectos juridicos
do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui
o detalhamento do objeto da contratagéo, suas caracteristicas, requisitos e especificacoes.

5. Tais informacdes sdo de responsabilidade do administrador da contratagdo e parte-se
da premissa de que a autoridade competente se municiard dos conhecimentos técnicos
imprescindiveis para a sua adequacéo as necessidades da Administracéo, conforme orientagdo
constante do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia Geral da Unido, Boa Prética
Consultiva n® 7, que assim dispde:

“A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de
fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais
como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendac6es, desde que enfatizando
o carater discriciondrio de seu acatamento.

6. Feita a ressalva- passa-se a andlise estritamente juridica do presente processo.

11.2 - DA POSSIBILIDADE DE ACRESCIMO

7. O Oficio e documentos encaminhados pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social
ao Departamento de Licitagdes e Contratos e, em ato continuo, a esta Procuradoria, informa a
necessidade de acréscimo no percentual de 25% conforme segue:

O acréscimo faz-se necessario para garantir o suprimento dos espagos pertinentes a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SEMAS, através de géneros
alimenticios.

Além disso, destacamos que o presente contrato é oriundo de processo licitatorio e
Ata de Registro de Precos de 2023, sendo que parte do saldo foi contratado em 2023
e outra parte em janeiro de 2024, o qual resultou o contrato atual.

Dessa forma o saldo do presente contrato foi previsto para 3 meses, prazo esse que
seria 0 estimado para envio das demandas licitatérias de 2024, a qual foi encaminhada
em janeiro de 2024, transcurso de todo o processo licitatorio, até culminar com a nova
contratacdo. Acontece que em razdo de alguns contratempos, 0 NOVO Processo
licitatorio, ainda necessitara de algumas semanas até sua concluséo e assim permitir
a contratagéo.

Como j& mencionado, os itens objeto do contrato referenciado, sdo utilizados
diretamente nas atividades diarias dos espacos desta secretaria, € em razdo do saldo
previsto estar se esgotando, esta Secretaria Municipal de Assisténcia Social
vislumbrando a garantia do bom funcionamento dos espagos, solicita que seja
realizado aditamento do quantitativo contratual em aproximadamente 25%, conforme
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disposto no art. 65, inciso 1, alinea b, c/c paragrafo 1° da lei 8666/93. Na tabela a
seguir consta os quantitativos e respectivos valores: (...)”.

8. Pois bem. Em termos juridicos, a principio ndo se observa 6bice a formalizagdo do
termo, haja vista a necessidade de adequacdo para salvaguardar a boa prestacdo dos servicos
publicos com a garantia de aquisicdo dos géneros alimenticios. A possibilidade de acréscimo
na quantidade encontra respaldo no art. 65, inc. I, alinea “b” c/c § 1° da Lei n°® 8.666/93,
vejamos:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

I - Unilateralmente pela Administragdo:

b) Quando necessaria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminuigdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por
esta Lei;

(..)

§ 1°- O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condices contratuais, 0s
acréscimos ou supressfes que se fizerem nas obras, servi¢os ou compras, até 25%
(vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular
de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por
cento) para 0S seus acréscimos.

Q. Ante a possibilidade de acréscimo, cita-se o entendimento do Plenario do Tribunal de
Contas da Unido exarado na decisdo n° 215/1999 quanto a questdo, que em parte assim dispde:

“Tanto as alteragdes contratuais quantitativas — que modificam a dimenséo do objeto
— quanto as unilaterais qualitativas — que mantém intangivel o objeto, em natureza e
em dimensdo, estdo sujeitas aos limites preestabelecidos nos §§ 1° e 2° do art. 65 da
Lei n° 8.666/93. (Decisdo n° 215/1999, Plenario.)”

10. Assim, estando o percentual de acréscimo dentro do limite permitido pelo § 1° do art.
65, além das demais necessidades técnicas - que devem necessariamente serem feitas pelo setor
técnico da secretaria, ndo ha obice a formalizacdo do termo aditivo.

11. Em termos técnicos, ndo ha nesta assessoria conhecimento adequado para avaliar o
que precisa ser avaliado, principalmente, se o percentual esta correto (em termos de quantidade
necessaria), sendo papel este do 6rgdo demandante analisar essas questdes. S0 questOes
iminentemente técnicas e exclusivas da secretaria, para as quais ndo podemos sequer inferir
algo a respeito, sob pena de estar incorrendo em alguma analise equivocada.
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12. No presente caso, considerando oficio n° 072/2024 — LICITACOES E CONTRATOS
— SEMAS, subentende-se que analise técnica tenha sido realizada pelo 6rgéo interessado.

13. Deste modo, considerando o fim maior — qual seja a manutencao dos servicos publicos
e pressupondo-se como realizada a avaliacdo técnica quanto ao pleito tendo em vista a
justificativa técnica apresentada pela secretaria interessada para a retificacdo da clausula de
valor do contrato, orienta-se que permanegam em pleno vigor todas as demais clausulas e
condicdes ja estabelecidas no contrato originario.

14, Em raz&o de todas as demais clausulas do contrato inicial continuarem inalteradas,
fazendo-se alteracéo tdo somente na clausula que diz respeito ao valor, em tudo observada as
disposicdes da Lei 8.666/93, observando-se o devido respeito aos pressupostos de legalidade,
bem como os principios da Continuidade dos Servigos Publico e da Economicidade, entende-
se que estdo satisfeitas as exigéncias legais, estando a minuta em conformidade com a lei.

111 - CONCLUSAO

15. Deste modo, com base nos motivos de fatos de direito acima aduzidos, esta assessoria
juridica da Prefeitura Municipal de Barcarena/PA, opina pela possibilidade de formalizacdo do
1° Termo Aditivo do Contrato n°® 369/2024 oriundo do processo de Pregdo Eletrénico n°
26/2023 atendendo ao solicitado pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, ressalvado o
juizo de mérito da Administracdo e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que
escapam a analise desta Procuradoria.

16. E o parecer. s.m.j.

Barcarena/PA, 11 de junho de 2024.

MARIA JULIA DE SOUZA BARROS MARIA JULIA DE Assinado de forma digital

Advogada OAB/PA n° 28.888 SOUZA PARRO509507407208
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