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Ref. Proc.: 00002517/2021
R.C.

PARECER JURIDICO - AJUR/SEMEC N°0333 /2021

Processo: 00002517 /2021-SEMEC
Interessado: DIAD/SEMEC
Assunto: Analise juridica acerca da contratacdo de servico de consultoria

na area de gestdo e financiamento da educacdo municipal do
pretenso contratado Professor Dr. Raimundo Luiz Silva Aratjo,
da Universidade de Brasilia - UNB.

INEXIGIBILIDADE DE LICITA(;AO. ART.
25, II, § 1° DA LEI N° 8.666/1993.
INVIABILIDADE DE COMPETI(;AO.
POSSIBILIDADE.

Senhora Secretaria,

I. RELATORIO

O presente parecer versa sobre andlise dos autos do Processo Administrativo
n°00002517/2021, em que a Diretoria Administrativa - DIAD, por intermédio do
Memorando n° 016/2021 - GABS/SEMEC, solicitou providéncias quanto a
contratacdo de servigo técnico de consultoria ofertado pelo Professor Dr. Raimundo
Luiz Silva Aratjo, docente da Universidade de Brasilia- UNB, a ser realizado nesta
Secretaria Municipal de Educacdo - SEMEC, pelo periodo de 08 (meses), no decurso
do ano de 2021, a contar da data de celebragdo do contrato.

Constam aos autos o curriculum lattes do Professor Doutor Raimundo Luiz
Silva Aratjo (fl. 05), indicando sua vasta atuacdo na drea da Educacdo, além de
documentos pessoais deste, bem como a proposta de consultoria a ser realizada nesta
Secretaria, com relatorio das atividades a serem desenvolvidas e custos (fls. 02-04).

Foi anexado, igualmente, o certificado de regularidade fiscal junto a receita
federal; o comprovante de residéncia; a certidao positiva com efeito de negativa de

débitos trabalhistas e RG do pretenso prestador de servico (fls. 13-18).
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Os autos foram encaminhados ao Nucleo Setorial de Planejamento - NUSP, o
qual informou disponibilidade orcamentdria para realizagdo da despesa com o
servigo de consultoria (fl. 21).

Ulteriormente, os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica que,
por sua vez, através de Manifestacdo constante as fls. 31-32, requereu documentagdes
referentes a adequacgado a lei orcamentdria anual, sua compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdrias, a fim de subsidiar a analise e
elaboragdo de parecer juridicos.

Nesta senda, foram apresentados aos autos os seguintes documentos conforme
solicitagdo desta Assessoria: Declaracdo técnica emitida pelo Ntucleo Setorial de
Planejamento - NUSP, de forma a subsidiar deliberacdo superior da Ordenadora de
Despesas no que tange a adequagdo as normas gerais para elaboragdo e controle dos
orcamentos do Municipio e as normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal (fls. 33); Declaracdo da Ordenadora de Despesas
(GABS/SEMEC) de que o objeto de contratacdo possui adequagdo orcamentéria e
financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual e
com a lei de diretrizes orcamentérias, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal -
Lei Complementar n°® 101/2000, art. 15 e seguintes (fls.34-35) e analise da Comissao
Permanente de Licitagdo - CPL no sentido de eleger a modalidade de licitacdo a ser
adotada no caso em tela que, por sua vez, indicou a inexigibilidade do procedimento
licitatério nos termos do Art. 25, inciso I, da Lei Federal n° 8.666/93 (£1.37).

Sendo assim, os autos retornaram a esta Assessoria Juridica, contendo 37

folhas numeradas, para fins de anélise e elaboragao de parecer.

E o relatério.

N

Desta forma, sob a égide da legislacdo aplicivel, passamos a anélise,

devidamente fundamentada do caso em tela:
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II. DA ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, cumpre salientar que a presente manifestacao se refere,
exclusivamente, aos elementos que constam no processo até a presente data,
consubstanciada em analise estritamente juridica.

Com relagdo aos gastos publicos, deve-se consagrar a observancia do principio
da obrigatoriedade da licitacdo enquanto regra imperiosa, a qual devem se sujeitar os
entes e 6rgdos publicos. Contudo, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 igualmente preconiza uma ressalva a obrigatoriedade de licitar, a teor do que

estabelece o art. 37, XXI, in verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...] Omissis.

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,

servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitacao publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacdes (BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988).

Regulando o dispositivo supracitado, coube ao legislador a incumbéncia de
delinear tais casos especificos. Nesse cendrio, a Lei de Licitacdes n° 8.666/93
estabelece hipéteses excepcionais de contratacdo direta, em que, legitimamente, a

Administracdo Publica pode celebrar contratos sem a prévia realizacdo de
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procedimento licitatério. Essas hipoteses legais consistem nos casos de dispensa e

inexigibilidade de licitagdo previstos nos artigos 24 e 25 da Lei n° 8.666/1993.

Neste ponto, é valido ressaltar que a contratacdo direta ndo desobriga o gestor

publico de seguir um procedimento administrativo determinado que garanta a

satisfacdo do interesse publico.

Dito isto, dentre as hipoteses legais previstas para a contratacdo direta,

destaca-se a inexigibilidade de licitacdo quando houver inviabilidade de competicao,

a qual estd prevista no caput do artigo 25 da Lei n° 8.666/93. Vejamos:

Art. 25. E inexigivel a licitacgio quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

[...]

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacao;

§ 1° Considera-se de notéria especializagdo o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacao do

objeto do contrato.

Analisando o caso concreto, resta notéria a inviabilidade de competicao

considerando a singularidade do objeto da contratacdo, isto é, a prestacdo de servico

de consultoria no ambito da area de gestdo e financiamento da educagdo municipal

em se tratando de eximio profissional, com notéria especializagio na area e

confiabilidade no ramo.

Avenida Governador José Malcher n° 1291
CE®P 66.060-230 — Nazaré
Beléem-PA, Brasil. 4



Secretaria Municipal
de Educacdo

Belem

Govermno da nossa gente

Parecer n° 0333 /2021
Ref. Proc.: 00002517/2021
R.C.

Nesse mesmo sentido, corroboram as Samulas n° 252 e 264 do Tribunal de

Contas da Unido que prelecionam:

Samula n° 252 TCU

A inviabilidade de competicdo para a contratacdo de servicos
técnicos, a que alude o inciso II do art. 25 da Lei n.° 8.666/1993,
decorre da presenca simultidnea de trés requisitos: servigo técnico
especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei,
natureza singular do servigo e notéria especializagdo do contratado.
Samula n° 264 TCU

A inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de servigos técnicos
com pessoas fisicas ou juridicas de notéria especializacdo somente é
cabivel quando se tratar de servico de natureza singular, capaz de
exigir, na selecdo do executor de confianca, grau de subjetividade
insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificagao
inerentes ao processo de licitagdo, nos termos do art. 25, inciso 11, da

Lein° 8.666/1993.

Vale mencionar, também, que o assunto ja foi objeto de analise por parte do
egrégio Supremo Tribunal Federal (STF), que, através do Ministro Eros Grau, assim

se posicionou:

“Servigos técnicos profissionais especializados sdo servicos que a
Administracdo deve contratar sem licitagdo escolhendo o contratado
de acordo, em dltima instancia, com o grau de confianca que ela
propria, Administracdo, deposite na especializacdo desse contratado.
Nesses casos, o requisito da confianca da Administragdo em quem
deseje contratar é subjetivo. Dai que a realizagdo de procedimento
licitatério para contratacdo de tais servicos- procedimento regido,

entre outros, pelo principio do julgamento objetivo - é incompativel

com a atribuigdo de exercicio de subjetividade que o direito positivo
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confere a administracdio para a escolha do ‘trabalho essencial e
indiscutivelmente mais adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato” (cf. o pardgrafo 1° do art. 25 da Lei 8.666/93). O que a
norma extraida do texto legal exige é a notdria especializagao,
associada ao elemento subjetivo confianca.” (AP n° 348/SC. Plenério.

rel. Ministro Eros Grau. J. Em 15.12.2066. DJ de 03.08.2007).

Ademais, evidencia-se que tal demanda é necessaria para otimizacao das
atividades desta Secretaria Municipal de Educacdo, sobretudo, no auxilio a
adequacdo do orcamento de 2021 ao Planejamento Estratégico e a confeccdo da Peca
Orcamentaria de 2022.

Contudo, os processos de contratacdo direta precisam ainda seguir as
exigéncias estabelecidas pelo Art. 26 da Lei n°® 8.666/93.

Vejamos o que institui a norma:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso Il e

seguintes do art. 24, as situacdes de inexigibilidade referidas no art.

25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final

do paragrafo tnico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados,
dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e
publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condigdo para a efic4cia dos atos.

Paragrafo tnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de

retardamento, previsto heste artigo, serd instruido, no que couber,
com os seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situacdo emergencial, calamitosa ou de grave e
iminente risco a seguranca publica que justifique a dispensa, quando
for o caso; (Redagao dada pela Lei n° 13.500, de 2017);

II - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

III - justificativa do preco.
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IV - documento de aprovacao dos projetos de pesquisa aos quais os
bens serdo alocados. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)”. (grifo

Nnosso).

Observa-se, que nas situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, faz-se
necessario demonstrar ainda: a) a razdo da escolha do fornecedor e; b) a justificativa
do preco.

In casu, verifica-se que o servio a ser contratado enquadra-se nos
pressupostos legais, constituindo-se em atividade material acesséria, instrumental ou
complementar a drea de competéncia legal do 6rgdo, nao inerentes as categorias
funcionais abrangidas por seu respectivo plano de cargos.

Nesse contexto, a prestacdo do servico, pela sua tecnicidade, exige total e
extrema confianca da administragdo publica, por esta razdo e no caso especifico do
propenso contratado, Prof. Dr. Raimundo Luiz Silva Aragjo, a notdria especializacdo
exigida no § 1° do artigo 25 da Lei Federal n° 8.666/1993 esta cabalmente justificada
pelos trabalhos técnicos profissionais descritos na proposta de consultoria (fl. 03),
ressaltando-se as consultorias realizadas por este em prefeituras, como se pode aferir
nos autos.

Ademais, a justificativa do prego do servico encontra-se legalmente amparada
na Lei n® 12.772/2012, no que tange as orientagdes gerais para prestacao de servico
remunerado por ocupante de cargo de Magistério Federal em regime de dedicacao

exclusiva, a saber:

Art. 21. No regime de dedicacao exclusiva, sera admitida, observadas
as condi¢des da regulamentacdo propria de cada IFE, a percepcao de:

VIII - retribui¢do pecuniaria, na forma de pro labore ou caché pago
diretamente ao docente por ente distinto da IFE, pela participacao
esporadica em palestras, conferéncias, atividades artisticas e culturais

relacionadas a drea de atuagdo do docente;
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XI - retribuicdo pecunidria, em carater eventual, por trabalho
prestado no ambito de projetos institucionais de ensino, pesquisa e
extensdo, na forma dalei n° 8958, de 20 de dezembro de
1994; e (Redagao dada pela Lei n° 12.863, de 2013)

XII - retribuicdo pecuniaria por colaboracdo esporadica de natureza
cientifica ou tecnolégica em assuntos de especialidade do docente,
inclusive em polos de inovagdo tecnoldgica, devidamente autorizada
pela IFE de acordo com suas regras. (Incluido pela Lei n° 12.863, de
2013)

§ 1° Considera-se esporddica a participacdo remunerada nas
atividades descritas no inciso VIII do caput, autorizada pela IFE, que,
no total, ndo exceda 30 (trinta) horas anuais.

§ 2° Os limites de valor e condi¢des de pagamento das bolsas e
remuneragdes referidas neste artigo, na auséncia de disposigdo
especifica na legislacdo propria, serdo fixados em normas da IFE.

§ 3° O pagamento da retribuicdo pecuniaria de que trata o inciso XI
do caput serd divulgado na forma do art. 4°-A da Lei n° 8.958, de 20
de dezembro de 1994.

§ 4° As atividades de que tratam os incisos XI e XII do caput ndo
excederdo, computadas isoladamente ou em conjunto, a 8 (oito) horas
semanais ou a 416 (quatrocentas e dezesseis) horas anuais. (Redacao

dada pela Lei n° 13.243, de 2016).

Nesse contexto, nota-se que o valor global do servico a ser contratado
obedecera as disposi¢des especificas, quando houver, da instituicdo federal onde o
contratada é vinculado. Quanto a limitacdo de horas anuais, observa-se que as horas
disponiveis informadas na proposta de consultoria (116 horas) estao dentro do limite
previsto na legislacdo supracitada.

Registra-se, ainda, que essa demanda é necessaria para otimizacdo das

atividades desta Secretaria, motivo pelo qual se ressalta a extrema necessidade de seu

pleno atendimento.
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E a fundamentacao, passa a opinar.

III. CONCLUSAO

Pelo exposto, com fulcro no Art. 37, XXI da CF/88 e Art. 25, 11, § 1°, da Lei
8.666/93, juntamente com os principios da supremacia do interesse publico, esta
Assessoria Juridica entende como inexigivel a licitagdo para a contratacdo de servigo
técnico de consultoria ofertado pelo Professor Dr. Raimundo Luiz Silva Aradgjo,
docente da Universidade de Brasilia- UNB, a ser realizado nesta Secretaria Municipal
de Educacao - SEMEC, pelo periodo de 08 (meses), no decurso do ano de 2021, a
contar da data de celebracio do contrato, condicionando-se a autorizacdo da
Ordenadora de Despesas.

Forte nessas razdes subsiste plausibilidade juridica no procedimento adotado
nos autos, podendo-se prosseguir com as demais fases da contratacdo, quais sejam:

a. Homologacdo do presente parecer;

b. Elaboracdo e assinatura do instrumento contratual;

c. Publicacdo no Didrio Oficial do Municipio e junto ao Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Paré;

d. Emissdo da Nota de Empenho junto ao Departamento Financeiro desta
Secretaria e,

e. Sejam remetidos os autos ao Controle Interno para analise e demais
providéncias que este setor entender cabiveis.

E o parecer, de natureza opinativa, o qual se submete a superior apreciacio,

deliberacao e ulteriores encaminhamentos.

S.M.]. Belém, 04 de Maio de 2021.
WITAN SILVA s sivm sarmos
BARROS  esie
WITAN SILVA BARROS

Coord. Juridica
AJUR/SEMEC
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