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Prefeitura Municipél de Vigia de Nazaré

Coordenagéao de Controle Interno
Praga da Independéncia s/n° - Centro - CEP: 68.780-000 - CNPJ.: 05.351.606/0001-95

PARECER - CONTROLE INTERNO:

PROCESSO: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 006/2017 -003.

Parecer n° A/2017.
Procedéncia: Secretaria Municipal de Administracio.
Interessada: SEMAD/PREFEITURA MUNICIPAL DE VIGIA.

I- RELATORIO:

Tratam os autos referente ao certame licitatorio n° I. L.N° 006/2017 - SEMAD/PMVN,
realizado na modalidade Inexigibilidade de Licitagdo, que teve por objeto a contratagio de Prestagio
de Servigos na Licenga de Uso, Suporte e Manuten¢do de Sistema Informatizado de Folha de
Pagamento e Gerenciador de Dados Online, Transparéncia de dados Pessoais e gerenciador de
Recursos humanos para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Vigia de Nazaré

Foi indicado a contratagdo da Empresa LAY OUT INFO PROC DADOS LTDA, CNPJ.
73.807.711/0001-46, com sede na rua Calixto Machado, Pires Facanha, EUZEBIO — CE,. CEP.
61.760-000..

O procedimento foi aprovado pela Prefeita Municipal de Vigia de Nazaré, que autorizou a
Comisséo de Licitagdo a proceder a abertura do procedimento administrativo de Inexigibilidade, com
fundamentag@o no art. 25, caput e paragrafo Gnico do Art. 26 da Lei 8.666/93 e suas alteragdes
posteriores.

O Setor de Contabilidade, informa a existéncia de dotagdo orgamentdria na atividade
0203.041220004.2.009-Manutengdo da Secretaria Municipal de Administragdo, Classificagio
Econdmica 3.3.90.39-Outros Servigos de Terceiros Pessoa Juridica, informa também, que para os
efeitos do inciso 11, do Art. 16, da Lei Complementar. 101 — Lei de Responsabilidade Fiscal, a
despesa acima especificada possui adequagdo orgamentaria e financeira com a Lei Orgamentaria
Anual (LOA), e compatibilidade com o Plano Plurianual —PPA, e¢ com a Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO).

Houve parecer juridico favoravel a contratagdo, bem como termo de inexigibilidade
elaborado pelo chefe do poder executivo municipal, além do termo de ratificagio e extrato de
Inexigibilidade de Licitagao.

Foi elaborado proposta da Empresa LAY OUT INFO PROC DADOS LTDA .no valor total
de R$ 26.400,00 (Vinte e Seis Mil e Quatrocentos Reais).

Houve apresentagdo de documentos referente ao Contrato Social da empresa,, comprovante
de CNPJ, certificado de regularidade de FGTS, Certiddo Negativa de Natureza Tributaria e Néo
Tributaria, ambas da Secretaria Estadual, certiddo negativa de débitos trabalhistas, certiddo negativa
de tributos federais devidos a Unido, Certiddo Judicial Civel, Certidio Negativa de débitos
municipais do Municipio de Eusébio (Ce)..



Juntou ainda, o atestado de Capacidade Técnica emitido pela CAMARA Municipal de Amcath@e
I1 - ANALISE:

Em andlise dos autos, cabe-nos, desde ja, trazer & colagdo a aplicagdo das
constitucionais que disciplinam a matéria, invocando-se, assim, dentre outros, 0 37, XXI da CF/88.

As contratagdes publicas devem ser precedidas da realizacio de certame licitatério,
cumprindo ao administrador a escolha da avenga que seja mais vantajosa ao interesse publico, sem
menosprezar o principio da impessoalidade, que regula a participagdo dos licitantes, nos termos do
artigo 37, inciso XXI, da Constituigdo da Republica de 1988 e da Lei n.° 8.666/1993.

Excepcionalmente, diante de situagdes de inviabilidade de competigdo, a propria lei
estabelece hipdteses de inexigibilidade de licitagdo, conforme previsto no art. 25 da Lei n° 8.666/93,
autorizando a Administrag@o a realizar contratagdo direta, sem licitagdo. Sendo vejamos:

“Art. 25. E inexigivel a licita¢do quando houver inviabilidade de competi¢io,
em especial:

I - para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que sé possam ser
JSornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagdo de exclusividade ser
feita através de atestado fornecido pelo drgio de registro do coméreio do
local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato,
Federagdo ou Confedera¢io Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

II - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagdo,

111 - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente
ou através de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica.

§ 1o Considera-se de notéria especializa¢cdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagdes, organiza¢do, aparelhamento, equipe
técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfag¢do do objeto do contrato.

§ 2° Na hipdtese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se
comprovado  superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano
causado a Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servigos e o
agente publico responsdvel, sem prejuizo de outras sangdes legais cabiveis.

O Artigo 25, caput da Lei 8.666/93, que é o objeto de interesse deste caso, que dispde E
inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢io, em especial:

A justificativa da inexigibilidade na hipotese é a inviabilidade de competigdo. Com efeito,
ndo ha critérios objetivos para aferir a melhor proposta para a Administragdo Pablica, ndo havendo,
por consequéncia, supedaneo fético para a realiza¢iio do procedimento licitatério.

No entanto, ainda nas hipoteses de inexigibilidade, o administrador publico ndo estd
inteiramente livre para a contratagio. E preciso a observincia de determinados requisitos legais e
constitucionais, tudo devidamente demonstrado em processo de inexigibilidade.
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Desse modo, frise-se, apesar de ser inexigivel o processo de licitagdo propname"*e dﬂof'a"’

Administragdo ndo esta totalmente livre para a escolha do contratado, devendo haver um minimo de
formalidade para possibilitar a aferigdo dos requisitos, os quais devem estar Rr
evidenciados no bojo do processo de inexigibilidade.

Em relagdo aos gastos publicos, a proporcionalidade ¢ analisada sob o manto do controle de
legitimidade da despesa, que conta com expressa autorizagiio constitucional.

O art. 70 da Constituigdo da Republica autoriza aos 6rgdos de controle interno e externo a
realizagdo de controle de legalidade, legitimidade e economicidade. Sdo os seus termos:

“Art.  70. A fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentdria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administragio
direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicagdo das subvengies e rentincia de receitas, serd exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

Pardgrafo unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou Jjurtdica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagées de natureza
pecunidria.(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998)

Como se percebe, em se tratando de gastos publicos, as instancias de controle nio devem
observar apenas os aspectos de pura legalidade, cabendo analisar também (que ndo deixa de ser um
viés da legalidade) os aspectos de legitimidade e economicidade.

A legalidade e a economicidade ja sdo impostas diretamente pelos arts. 25 e 26 da Lei n°
8.666/93, que exigem a justificativa do preco e a observéncia dos requisitos autorizativos da hipdtese
de inexigibilidade.

Por outro lado, ndo hé expressamente no dispositivo legal apelo a verificagdo da legitimidade
da despesa, que talvez seria o critério mais importante que se deveria analisar. Apesar da omissdo,
ndo hé qualquer empecilho, pois o controle de legitimidade decorre do proprio texto constitucional
que, diante da sua forga normativa e da maxima eficacia, impde uma atuagdo dos érgdos de controle
para a sua concretizagao.

Na andlise do processo licitatorio em tela, verificou-se que o foi obedecido todos os tramites
legais, ndo havendo objegdo quanto a sua legalidade, em obediéncia ao artigo 37, XXI da
Constitui¢do Federal, em atendimento também, ao que rege a Lei n° 8066/93.

III - PARECER: )

Ante ao exposto, a controladoria interna da prefeitura, apés a verificagio da legalidade que lhe
compete, manifesta-se FAVORAVEL a validade da inexigibilidade licitatoria: LL.N°006/2017-003
SEMAD/PMVN

E o parecer S.M.J.

Vigia de Nazaré, 10 de janeiro de 2017.

Andlista de Coifrole Interno
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