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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA

PARECER JURIDICO
Processo Administrativo n°. 2022/0531-003-PM A

DISPENSA DE LICITACAO N°. 010/2022 — PMA

Objeto: Locagdo de Imoével, localizado na Tv. Emidio Nery da Costa, n°. 418, bairro

Santa Rosa, no Municipio de Abaetetuba, destinado ao funcionamento do Conselho
Tutelar Rural.

Interessado: Comissdo Permanente de Licita¢cdo — CPL/PMA

1. DO RELATORIO

Irata-se de Parecer Juridico, a vista de solicitagdo encaminhada pela Comissdo

Permanente de Licitacdo — CPL, em 01 de junho de 2022, para analise e emissio de

parecer quanto ao procedimento e legalidade da Dispensa de Licitagdo n°. 010/2022 —

PMA, oriunda do Processo Administrative n®. 2022/0531-001 — PMA, que tem como
objeto a “Locagdo de Imoével, localizado na I'v. Emidio Nery da Costa, n°. 418, bairro

Santa Rosa, no Municipio de Abaetetuba, destinado ao funcionamento do Conselho

Tutelar Rural.”

Por meio do Memorando n°. 185/2022-SEMAD, fora recebido, na Comissio
Permanente de Licitacdo, o Oficio n° 028/2022/ADM, por meio do qual a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social — SEMAS, solicitou a elaboragdo de Processo

Administrativo para locacio de imovel, destinado ao funcionamento do Conselho Tutelar

Rural do Municipio.

Compulsando os autos, verifica-se na solicitacdo a juntada dos seguintes

documentos:

I. Memorando n°. 185/2022 — SEMAD/PMA:
2. Oficio n° 028/2022/ADM, e anexo: Termo de Referéncia,

Avaliagio Imobilidria, Arquivo F otografico da Avaliacio:
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Setor de Contabilidade:

4. Declaracdo de Adequagdo Or¢amentiria e F Inanceira, firmada
pela autoridade competente;

S. Autorizagio da Autoridade Competente: e
6. Decreto Municipal n°, 0] 1/2021;

/. Titulo de Traspasse, a favor do Sr. Anténio Ferreira Negrio:

8. Certiddo Municipal Negativa de Imével n°, 2753;

9. Documento de identificacdo do Sr. Antdnio Ferreira Negrio:

10. Comprovante de Residéncia:

I'1. Instrumento Particular de Doagéo, cujo donatario é o Sr. Mauro

Aprigio Ferreira Fonseca: ¢

Recebemos os autos no estado em que se encontram, mediante encaminhamento

de solicitagdo dirigida a esta assessoria. Procedamos, assim, a sua analise por meio do

presente parecer juridico.
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Administragdo, em atendimento a recomendagdo da Consultoria-Geral da Unido, por
me10 das Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

*“0 Orgio Consultivo nio deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendagdes sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo discriciondrio,
se aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo
significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situacio
Juridica existente que autoriza sua manifestagio naquele ponto.”

Portanto, passa-se a andlise dos aspectos relacionados as orientagdes juridicas ora

perquiridas.

3. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA E LEGAL

3.1~ DA EXCEPCIONALIDADE DO PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO.
DA POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO DIRETA.

Com a finalidade de garantir a observancia do Principio da Supremacia do
Interesse Publico, da [sonomia e demais principios essenciais a legalidade dos processos
de contratagdo publica, a realizagido do procedimento administrativo licitatério impde-se
como obrigatdrio a todos os entes federados, a ser realizado previamente a celebracao de

seus contratos. Nesse sentido versa o art. 3° da Lei n°. 8.666/93, in verbis:

Lei n’. 8.666/93

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentivel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

A Constituigdo Federal, entretanto, no inciso XXI, do art. 37, prevé excecdo a

regra de realiza¢do do procedimento licitatorio, in verbis:

Constituicio Federal

Art. 37. A administragiio pablica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
¢, tambeém, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras. Servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas
que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de

qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes. (grifo nosso)
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Ha na legislagdo e na doutrina duas condigdes em que o procedimento licitatorio
ndo se registra como regra: I) inexigibilidade de licitagdo e 2) dispensa de licitagdo.

A primeira da-se mediante a veri ficagdo da inviabilidade de competicio, diante
da auséncia de quaisquer dos pressupostos logicos, juridicos ou faticos que tornam o

procedimento licitatdrio exi givel' e, a segunda, subdivide-se em duas hipéteses: licitacdo

nao havera licitacio; e licitagdo dispensavel. disposta no art. 24 do mesmo texto legal,
quando a lei autoriza a administracio publica a decidir, discricionaﬂamente, acerca da

dispensa de licitacao, nos limites impostos pela legislacio.

Administracdo Pablica.

Nesse sentido, cumpre-nos destacar o que versa o permissivo legal, in verhbis:

Lei 8.666/93

Art. 24. E dispensavel a licitacdo:
[...]

(...) para que se possa adquirir imovel mediante dispensa de licitacdo, faz-se
necessaria a conjugacio de trés requisitos: a comprovacio de que 0 imével
se destina ao atendimento das finalidades precipuas da administracio; a
escolha condicionada a necessidades de instalaciio e de localizaciio; e a

compatibilidade do preco com o valor de mercado, aferida em avaliacio
preévia. (grifo nosso)

. CARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrativo — 9 ed. rev. ampl. e atual. — Sio
Paulo: JusPODIVM. 2021.

em: <
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necessario para o seu bom funcionamento e eficacia, estio sob a
responsabilidade desta secretaria.

Portanto, diante dos avangos conquistados pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social — SEMAS, assim como da realidade a ser transformada,
entende-se como prioritiria a loca¢iio do imével m questio (conforme
documentos em anexo) para funcionamento do Conselho Tutelar Urbano.
com o desiderato de alcancar o que reza o art. 136 do ECA, objetivando o
atendimento de criangas e adolescentes diante de situacdes de violagdo de
direitos, bem como atender e orientar os pais responsaveis dessas criancgas e
adolescentes.

Diante deste desafio, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social —
SEMAS, justifica a referida contratacio em atendimento as exigéncias
legais, assim como no sentido de proporcionar o melhor suporte possivel
as criancas e adolescentes em situacdes de risco, sendo de fundamental

atraves do laudo de avaliagdo imobilidria anexo a este termo de referéncia.

A respeito da localizacio, caracteristicas do imovel e compatibilidade do preco

com o valor de mercado, informa o Laudo de Avalia¢do Imobiliaria:

“01.IMOVEL.:

Imovel Comercial, localizado na Travessa Emidio Nery da Costa, n° 418,
bairro Sdo Lourengo, Abaetetuba/Pa.

[-]

O prédio referente ao espago do ponto comercial que sera alugado possui uma
area total construida de 250,93 m2. Quanto ao CSpego, trata-se de um imovel

[...] ..
11. CONCLUSAO:

Para o valor final do imével foi considerado a metragem do imévek avaliando

multiplicado pela média final do valor do metro quadrado das amostras. Assim
o valor total = 250,93 m? x 13,21 R$/m?=R$ 3.315,53,

Assim, verifica-se que o imével avaliado ¢ a propriedade que melhor satisfaz 0S
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3.2 DA MINUTA DO CONTRATO

Passamos a andlise dos elementos abordados na minuta do contrato e sua
concordancia com as imposi¢des do artigo 55 da Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos.

Iraz o referido mandamento a obrigatoriedade de abordagem das seguintes
clausulas nos contratos administrativos, podendo estas serem suprimidas ou acrescidas,

conforme o caso, vejamos:

Lei n°. 8.666/93

Art. 55. Sdo cldusulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

[ - o objeto e seus elementos caracteristicos:;

I - o regime de execucio ou a forma de fornecimento:

[lI-o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e
lodici ustamento de precos, os critérios de atualizagdo monetéria
entre a data do adimplemento das obri gagoes e a do efetivo pagamento:

IV - 0s prazos de inicio de etapas de execucio, de conclusdo, de entrega, de
observagdo e de recebimento definitivo, conforme o Caso;

V -0 crédito pelo qual corrers a despesa, com a indicacdo da classificacio
funcional programatica e da categoria econdmica:

VI -as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucio, quando
exigidas:;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas:

VIII - os casos de rescisio:

[X - 0 reconhecimento dos direitos da Administra¢do, em caso de rescisao
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigdes de importagdo, a data e a taxa de cambio para conversio.
quando for o caso:

XI - a vinculagio ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a

XIII - a 1obrigagﬁo do contratado de manter, durante toda a execucdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as
condigdes de habilitacio e qualifica¢do exigidas na licitagdo.

esta segue as determinacdes legais pertinentes, contendo as clausulas necessarias,

conforme o disposto no artigo 55, e incisos, da Lei n° 8.666/ 1993,

Contudo, sugerimos a inclusio de clausula de vi géncia em caso de alienacdo, nos
termos do art. 8° da n°. 8.245/ 1991, a fim de resguardar a Administragio Puablica de
prejuizos, diante da possibilidade de eventual aliena¢ido do imoével.

Ainda, sugerimos a inclusio de item dentre as Obrigacdes do Locador (clausula

10), para, de forma CXpressa, assegurar que este efetive o Pagamento das taxas e impostos

- = el
SRR T sl N |
bl .

Pagina 6 de 7




ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA

referentes a propriedade, inclusive do IPTU, observadas a economicidade, a razoabilidade

e a vantajosidade da contratagdo para a Administracdo Publica, e conforme preconiza o
art. 22, inciso VIII, da lei n°. 8.245/1991.

4. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, resguardado o poder discricionario do gestor pliblico quanto aos
critérios de conveniéncia e oportunidade da pratica do ato administrativo, esta Assessoria
Juridica opina FAVORAVELMENTE ao prosseguimento da contratacdao, nos moldes do
art. 37, XXI da CF/88, e do art. 24, inciso X da Lei n°. 8666/ 1993, tendo em vista a
fundamentag@o fatica e legal apresentada ao longo deste parecer.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Abaetetuba-PA, 02 de junho de 2022.

LYANE ANDRESSA Asinadto de fotma digital por
PWGJA LYARKE ANDRESSA PANTOUA

LYANE ANPRESSAPANTOFA ARAUIO

ASSESSORIA JURIDICA
OAB/PA N° 30.641
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