PARECER/2018 - PROGEM

ASSUNTO: Adeséao a ata de registro de precos n° 20170389, Pregao Presencial
n° 9/2017-018 SEMSA, para a eventual contratagdo de empresa especializada
para locagéo, instalagéo e manutengéo de usina geradora de oxigénio — PSA, com
no minimo 93% de pureza; manuteng¢ao da rede de gases e de vacuo, fornecimento
de cilindros em comodato, tanto para oxigénio como ar comprimido, para atender
as necessidades da Secretaria Municipal de Saude por um periodo de 12 meses.

ORIGEM: Comissao de Licitagéo

| - RELATORIO.

Verséo os Presentes Autos sobre pedido de analise juridica do pedido
de adeséo a Ata de Registro de Pregos n°® 20170389, Pregao Presencial n°®9/2017-
018 SEMSA, efetuado pela Secretaria Municipal de Saude, que tem por objeto a
eventual contratagdo de empresa especializada para locagdo, instalacéo e
manutengao de usina geradora de oxigénio — PSA; manutencéo da rede de gases
e de vacuo; fornecimento de cilindros em comodato tanto para oxigénio como ar
comprimido, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Satde por
um periodo de 12 meses.

Foram anexados aos autos:
a) Termo de autorizagdo do gestor responsavel;

b) Oficios a SEMSA e a empresa Tropical Importadora e solugées |
em gases medicinais e industrial EIRELI — EPP, por meio dos
quais a SMS manifestando interesse em realizar ades&o a Ata
de Registro de Prego n® 20170389;

c) Oficio da SEMSA autorizando a ades3o e oficio da empresa
Tropical Importadora e solugdes em gases medicinais e
industrial EIRELI — EPP, concordando com a adeséo;

d) Termo de compromisso e responsabilidade dos servidores
responsaveis por acompanhar a licitagdo e a execuca
contrato;
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e) Declaracio de adequagdo orcamentaria e financeira;

f) Declaragdo de que a contratagdo ndo comprometera o

orcamento de 2018;
g) Justificativa para adesao;
h) Parecer orcamentario;
iy Solicitacédo de ‘despééa;
j) Pesquisas de pregos;

k) Copia da Ata de Registro de Pregos n° 20170389-SEMSA,
Edital de pregdo presencial registro de preco n° 9/2017-018-
SEMSA; '

[} Minuta do contrato;

m) Minuta do termo de adeséao;

n) Atos constitutivos e Certiddes da empresa, e

o) Parecer técnico da divisdo de vigilancia sanitaria muhicipal.
E o relatério. Passo ao parecer.

Il - ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, salienta-sé que a presente manifestacdo diz
respeito ao pedido de analise juridica da legalidade Adesao a ata de registro de
precos n°® 20170389/SEMSA, o que, é feito sob o prisma estritamente juridico, néo
adentrando, portanto, na andlise da conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados no ambito da Administracao Muniéipal, nem em aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa.

A premissa elementar adotada pelo ordenamento juridico patrio, no
que tange a tomada de bens e servigos pela Administracao Publica, é de que totlas
as aquisi¢bes levadas a efeito pelo Ente Publico, sejam através de obras, servjcos,

compras, alienagdes, concessdes, permissdes e locacdes, quando contratadas
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com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagéo, de modo a
identificar a proposta mais vantajosa para a Administracdo. Na diccéo de

Alexandre Mazza:

"A licitagdo é um procedimento obrigatério que antecede a celebragéo
de contratos pela Administragdo Publica. A razdo de existir dessa
exigéncia reside no fato de que o Poder Publico ndo pode escolher
livremente um forecedor qualquer, como fazem as empresas
privadas. Os imperativos da isonomia, impessoalidade, moralidade e
indisponibilidade do interesse publico, que informam a atuagdo da
Administragdo, obrigam a realizagéo de um processo publico para a
selegédo imparcial da melhor proposta, garantindo iguais condigdes a
todos que queiram concorrer para a celebragédo do contrato”

Em apertadas linhas, a licitagéo visa garantir a moralidade dos atos
administrativos. € a adequada e melhor aplicagéo do erario, bem como a
valorizagdo da Iine iniciativa pela igualdade na oportunidade de prestar servicos,
comprar ou vender ao Poder Publico.

Nessa esteira, O Estatuto das Licitacbes (Lei Federal n® 8.666/93)
prevé, em seu art. 15, ll, que as compras realizadas pela Administragcédo deverao,
sempre que possivel, ser realizadas mediante o Sistema de Registro de Precos,
que representa um conjunto de procedimentos para O registro formal de precos
relativos a prestagéo de servigos e aquisicdo de bens para futuras contratagées a
serem efetivadas pelo Poder Publico. Segundo Celso Anténio Bandeira de Mello:

“O registro de pregos é um procedimento que a Administragdo pode
adotar perante compras rotineiras de bens padronizados ou mesmo na
obtengéo de servigos. Neste caso, como presume que ird adquirir os
bens ou recorrer a estes servigos ndo uma, mas mdltiplas vezes, abre
um certame licitatério, em que o vencedor, isto é, O que Ofereceu a
cotacdo mais baixa, terd seus pregos *registrados’. Quando a
promotora do cerfame necessitar destes bens ou servigos irda Obté-los,
sucessivas vezes se for o caso, pelo prego cotado e registrado.”

As disposicdes normativas referentes ao Sistema de Registro‘ de
Precos sdo identificadas na prépria Lei Federal n® 8.666/1993, expressas noé

/

paragrafos 1° a 6° do aludido artigo 15. A principio, destaca-se a determinaggo-
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legal contida no paragrafo 3° de que o SRP devera ser regulamentado por cada
ente federativo, através de decreto, observadas as peculiaridades regionais. Veja-

se.

Art. 15, As compras, sempre que possivel, deverdo: [...]

I - ser processadas através de sistema de registro de precos; [...]

§ 32 O sistema de regiStro de precos sera regulamentado por decreto,
atendidas as peculiaridades regionais, observadas as seguintes
condigbes: peculiaridades regionais, observadas as seguintes
condigdes:

I - selegéo feita mediante concorréncia;

Il - estipulagéo prévia do sistema de confrole e atualizag&o dos pregos
registrados, “

Il - validade do registro ndo superior a um ano.

§ 4° A existéncia de pregos registrados nédo obriga a Administragédo a
firmar as contratagbes que deles poderdo advir, ficando-lhe facultada
a utilizagdo de outros meios, respeitada a legislagdo relativa as
licitagbes, sendo assegurado ao beneficidrio do registro preferéncia
em igualdade de condicées.

Nesse sentido, sabe-se que, em ambito federal, a regulamentacgéo do
dispositivo foi levada a efeito através do Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013
e, no Estado do Para, através do Decreto n° 876, de 29 de outubro de 2013, ambas
com abrangéncia reétrita éo's respectivos entes federativos regulamentadores,
consoante se observa do artigo 1° dos referidos decretos.

Em ambito municipal, o Decreto n. 347, de 23 de setembro de 2013,
se encarregou de regulamentar o SRP para as compras no ambito da
Administrag&o Municipal, que também se aplica ao Poder Legislativo Municipal. E
no tocante ao instituto conhecido como “carona", tem-se que tal normativo tem
previséo expressa quanto a possibilidade de utilizagao da ata de registro de precos

por érgéo ou entidades néo participantes, nos seguintes moldes:

CAPITULO IX - DA UTILIZAGAO DA ATA DE REGISTRO DE
PRECOS POR ORGAO OU ENTIDADES NAO PARTICIPANTES
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Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de
registro de pregos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por
qualquer 6rgdo ou entidade da administragcdo publica que néo tenha
participado do certame licitatério, mediante anuéncia do 6rgéo
gerenciador. ’

§ 1° Os ¢drgédos e entidades que ndo participaram do registro de
pregos, quando desejarem fazer uso da ata de registro de pregos,
deverdo consultar o 6rgdo gerenciador da ata para manifestagéo
sobre a possibilidade de adeséo.

§ 2° Cabera ao fornecedor beneficiario da ata de registro de
pregos, observadas e condigbes nela estabelecidas, optar pela
aceitagdo ou ndo do fornecimento decorre de adesdo, desde que
n&o prejudique as obriga¢des presentes e futuras decorrentes da ata
assumida com 6rgédo gerenciador e 6rgéo participantes.

§ 3° As aquisig¢bes ou contratagées adicionais que se refere este
artigo ndo poderédo exceder, por 6rgao ou entidade, a cem por
cento dos quantitativos dos itens do Instrumento convocatério
e registrados na ata de registro de pregos para o 6rgédo
gerenciador e 6rgéos participantes.

§ 4° O instrumento convocatério devera prever que o quantitativo
decorrente das adesbes a afa de registro de pregos ndo podera
exceder, na totalidade, ao quintuplo do quantitativo de cada item
registrado na ata de registro de pregos para o 6rgdo gerenciador e
orgéos participantes, independente do nimero de o6rgdos néo
participantes que aderirem. ‘

§ 5° O drgdo gerenciador somente podera autorizar adeséo a ata
apos a primeira aquisi¢éo ou contratagdo por 6rgéo integrante da ata.

§ 6° Apbs a autorizacdo do 6rgdo gerenciador, o 6rgdo nao
participante devera efetivar a aquisicdo ou contratacdo
solicitada em até noventa dias, observado o prazo de vigéncia
da ata.

§ 7° Compete ao 6rgéo nédo participante os atos relativos a cobranga
do cumprimento pelo fomecedor das obrigagBes contratualmente
assumidas e a aplicagdo, observada a ampla defesa e o contraditério,
de eventuais penalidades decorrentes do descumprimento de
clausulas contratuais, em relagdo as suas proprias contratagées,
Informando as ocorréncias ao 6rgédo gerenciador.

Quanto ao instituto da ades&o a ata de registro de pregos, ensina Joel |
Niebuhr:
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‘Adesdo a ata de registro de pregos, apelidada de carona, é o
procedimento por meio.do qual um 6rgéo ou entidade que néo tenha
participado da licitagdo que deu origem a ata de registro de pregos
adere a ela e vale—se dela como se sua fosse. "

Como se vé, percebe-se ser possivel a adeséo, por qualquer 6rgao
ou entidade da Administracdo Publica, a ata de registro de precos decorrente de
licitagdo realizada por outro ente publico, sendo necessario, todavia, o
preenchimento de determinados requisitos, de acordo com o entendimento de

Jorge Ulisses Jacoby:

“S&o, pois, requisitos para extensdo da Ata de Registro de Pregos:
interesse de 6rgéo néo participante (carona) em usar Ata de Registro
de Pregos,” avaliagdo em processo prdprio, interno do érgdo nio
participante (carona) de que os pregos e condigcbes do SRP sdo
vantajosos, fato que pode ser revelado em simples pesquisa; prévia
consulta e anuéncia do 6rgéo gerenciador; indicagédo pelo 6rgéo
gerenciador do fomecedor, com observincia da ordem - de
classificagdo; aceitagédo, pelo fornecedor, da contratagéo pretendida,
condicionada esta a auséncia de prejuizo aos compromissos
assumidos na Ata de Registro de Pregos; embora a norma seja
silente a respeito, deverdo ser mantidas as mesmas condigbes do
registro, ressalvadas apenas as renegociagbes promovidas pelo
6rgdo gerenciador, que se fizerem necessarias; limitagdo da
quantidade a cem por cento dos quantitativos registrados na Ata.”

Deve-se, portanto, os autos serem instruidos de modo que restem
cumpridos, pelo menos, os seguintes pressupostos: consulta a entidade detentora
da ata e concordancia desta quanto a ades&o; aceitacdo do fornecedor signatario
da ata em fornecer os quantitativos; demonstragdo da vantajosidade da ades3o;
auséncia de prejuizo as Obrigacdes jé assumidas pelo fornecedor com a entidade
detentora da ata; os quantitativos adquiridos ndo podem exceder a 100% dos

registrados na ata; e, por fim, deve-se respeitar a vigéncia da ata.

A Secretaria Municipal de Satde de Maraba ja manifestou interesse
na adesé&o a Ata de Registro de Precos junto a Secretaria de Municipal de Sautde
de Parauapebas, com concordancia desta. Ainda, em consulta a empresa, Tropicali
Importadora e solugées em gases medicinais e industrial EIRELI-EPP, es
também se manifestou favoravelmente ao interesse no fornecimento do proggto
pretendido pela Secretaria Municipal de Saude.
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Quanto a vantajosidade constam nos autos justificativa para
aquisicéo e pesquisa no mercado local que comprovam que os pregos estédo de
acordo com o praticado no mercado e na regido, conforme o estabelecido no art.
43, inciso |V da Lei de Licitagbes.

Verifica-se, ainda, que ndo ha prejuizo as obrigagdes ja assumidas
pelo fornecedor com a entidade detentora da ata e os quantitativos adquiridos nao

excedem a cem por cento dos registrados na ata.

Na hipdtese, imprescindivel o preenchimento dos requisitos legais
de habilitacdo acerca de contratagdes administrativas por meio de adeséao a Ata
de Registro de Precos, ndo havendo que se falar, portanto, em dispensa da
comprovacao de sua regularidade junto ao Registro Cadastral (art. 34 da Lei n°
8.666/93). Assim, encontram-se nos autos, Certiddo Conjunta de Tributos
Federais e Divida Ativa da Unido, Certificado de Regularidade do FGTS,
Certiddo Estadual de natureza tributaria e nao tributaria, Certidao Trabalhista,
Certiddao de Municipal, Certidao Civel.

Relativamente aos recursos necessarios pra custear a despesa,
as dotacdes estdio especificadas no Parecer Técnico Orgamentario de n°
327/2018/SEPLAN emito pela Secretaria Municipal de Planejamento.

Quanto ao contrato, a minuta elenca o objeto, o valor, amparo legal,
a forma de execugéo dos servigos licitados, a vigéncia, os encargos do contratante
e da contratada, as obrigagdes sociais, comerciais e financeiras, a origem dos
recursos, a forma de pagamento e vigéncia, as sangées a serem aplicaveis quando

for o caso, as causas de rescisao e a eleigéo do Foro.

Ante o exposto, OPINO de forma FAVORAVEL ao prosseguimento
'do procedimento de ADESAO a ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 20170389,
da Secretaria Municipal de Salde de Parauapebas, que objetiva a eventual
contratagéo de empresa especializada para locagao, instalagcdo e manutengéo
de usina geradora de oxigénio — PSA (com no minimo 93% de pureza);
manutengéo das redes de gases e de vacuo; fornecimento de cilindros em

comodato (tanto para oxigénio como. ar comprimido), para atender ﬂaj'
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necessidades da Secretaria Municipal' de Saﬂde por um periodo de 12 meses,

obedecidas as formalidades legais e atendido o interesse publico.

E o parecer,

Maraba/PA, 10 de abril de 2018. /,
ABSOLON MATEUS DE assinado de forma gl por.

SOUSA
Absolon Mateus de Sodsa Santos /
Procurador Geral do Municipio /"

Portaria n° 002/2017-GP
/
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