PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREACANGA
CNPJ: 10.221.745/0001-34

PARECER JURIDICO - CPL/PMJ/

PROCESSO Ne@. 3.518/2024

CONCORRENCIA ELETRONICA: 005/2024-PM)J
Requerente: Comissdao Permanente de Licitagao.

Assunto: Analise e emissao de parecer juridico para contratacdao de empresa para o servico de reforma
do laboratério municipal de diagndstico de maldria e entomologia Antonio Viana, neste Municipio de
Jacareacanga/PA.

| - CONSIDERACOES NECESSARIAS

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico por parte da Comissdo Permanente
de Licitacdo da Prefeitura Municipal de Jacareacanga nos autos do Andlise e emissao de parecer juridico
para contratacdo de empresa para o servigo de reforma do laboratério municipal de diagndstico de
malaria e entomologia Antdnio Viana, neste Municipio de Jacareacanga/PA.

Consta do caderno processual, quanto a fase externa:

a) Documento de Formalizagdo de Demanda;

b) Despacho;

c) Estudo Técnico Preliminar;

d) Nota de reserva orgcamentaria;

e) lJustificativa;

f) Projeto basico;

g) Autorizacao,

h) Decreto da Comissao de Licitagao;

i) Minuta de Edital de Concorréncia;

i) Anexos, contendo: projeto basico; Estudo técnico preliminar, Minuta
do contrato, memorial descritivo e anexos;

k) Despacho encaminhando os autos do processo para a Assessoria Juridica
para andlise e emissdo de parecer juridico quanto a legalidade

E o breve relatdrio, passemos a matéria de direito

Il - PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO E ANALISE JURIDICA

A Lei Federal 14.133/2021, que revogou a Lei 8.666/1993, institui novos
procedimentos para Licitagdes e Contratos Administrativos. Estabelece em seu artigo 53,
caput, que “Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguird para o drgdo de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante anadlise juridica da contratacdao”, apresentando parecer juridico em linguagem
simples e compreensivel de forma clara e objetiva (artigo 53, § 12, l e ll).
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O presente processo licitatério se realiza na modalidade de
Concorréncia eletrénica n.05/2024, conceituado pela Lei 14.133/2021 em seu artigo 69,
XXXVII:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratagao de bens e servigos
especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de
julgamento podera ser:

a) menor preco;

b) melhor técnica ou conteldo artistico;

c) técnica e prego;

d) maior retorno econémico;

e) maior desconto;

[.]

Da mesma Lei, do artigo 29, extrai-se que a modalidade de
Concorréncia seguira o rito procedimental do artigo 17. Nesse sentido, Margal Justen Filho em
seu Comentdrios a Nova Lei de Licitagcbes e Contratacbes Administrativas: Lei 14.133/2021
(2021, p.440), ensina que “A concorréncia destina-se a promover a contratacdo de compras,
locacdes, servigos (inclusive de engenharia) e obras. No tocante as compras e servigos, é
cabivel a concorréncia quando ndo se caracteriza um objeto comum”.

No presente Processo Licitatério n. 005/2024, a modalidade de
concorréncia é aplicavel haja vista se tratar de contratacdo de empresa especializada em obras.
Obedecendo, assim, o que ordena a Lei 14.133/2021.

Deste modo, da andlise deste dispositivo é possivel constatar que para
a contratacdo do que se pretende, a concorréncia é a modalidade de licitagdo adequada, que
podera ter como critério de julgamento menor preco ou oferta e/ou de carater mais vantajoso
no que se refere aos aspectos de preco e qualidade.

Ainda, com respaldo na prépria Lei de Licita¢des, artigo 17, aplica-se o
procedimento comum para pregao:

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:
| - preparatoria;

Il - de divulgacdo do edital de licitagao;

Il - de apresentagdo de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitagado;

VI - recursal;

VIl - de homologagao.

§ 12 A fase referida no inciso V do caput deste artigo poderd, mediante ato motivado
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com explicitacao dos beneficios decorrentes, anteceder as fases referidas nos incisos
Il e IV do caput deste artigo, desde que expressamente previsto no edital de licitagdo.
§ 22 As licitagdes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletronica, admitida
a utilizacdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessdo publica ser
registrada em ata e gravada em audio e video.

O edital em analise determina a sequéncia do procedimento conforme
disposto no referido artigo 17, sem a inversdo de fases, ou seja, seguird a regra. Da mesma
forma, seguindo a preferéncia do novo regramento, o pregao serd operado eletronicamente.

No que tange ao prazo de publicacdo do edital, designa o Novo Estatuto
das Licitacdes e Contratos Administrativos que:

Art. 55. Os prazos minimos para apresentacdo de propostas e lances, contados a
partir da data de divulgagdo do edital de licitagdo, sao de: [...]

Il - no caso de servigos e obras:

a) 10 (dez) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor prego ou
de maior desconto, no caso de servicos comuns e de obras e servicos comuns de
engenharia;

No mais, quanto aos valores estimados, assim justificaram junto ao
Estudo Técnico Preliminar: “Tratando-se de obra de engenharia, o valor referencial da obra foi
obtido por meio de planilha e composicdes, conforme exposto no Iltem 9 deste ETP, e
evidenciado na planilha orcamentdria. Logo, obteve-se o valor da contratacdo estimado em RS
198.420,45 (cento e noventa e oito mil, quatrocentos e vinte reais, e quarenta e cinco
centavos), conforme detalhado na Planilha Orgamentdria anexa ao projeto de engenharia.”

Sublinhe-se que a presente apreciacdo se restringe ao atendimento das
exigéncias legais do Processo Licitatério em tela, é dizer, Concorréncia Eletrénica de n 005/2024 FME.

Atendendo as exigéncias legais, foram juntados aos autos o Projeto Basico
dos servigos as serem realizados.

Ha comprovacdo da exigéncia de recursos orcamentarios para fazer face a
despesa do presente objeto, bem como prova de que a acao foi adequada a Lei Orcamentdria Anual e
compativel com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orcamentdrias.

O ordenador de despesa autorizou a abertura do respectivo processo
administrativo, atendendo ao regramento da Lei de Licita¢cdes.

DO EDITAL

Destacamos ainda que é obrigatdria a divulgacdo e a manutencdo do
inteiro teor do edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas e a publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial da Uniao,
conforme determinam os art. 54, caput e §19, e art. 94 da Lei n2 14.133, de 2021.
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Destacamos também que, apds a homologacao do processo licitatério,
é obrigatéria a disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) dos
documentos elaborados na fase preparatéria que porventura nao tenham integrado o edital e
seus anexos, conforme determina o art. 54, §3¢, da Lei n? 14.133, de 2021.

DAS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

As especificidades decorrentes da Lei Complementar no. 123/2006
alterada posteriormente pela Lei Complementar n2 147/2014, sdo observadas pela minuta do
edital no item “3.5”, contemplando as benesses as empresas de pequeno porte e
microempresas, obrigacdo disposta pelos preceitos legais acima descritos.

DO CRITERIO DE JULGAMENTO

Sabe-se que todos os atos da Administracdo Publica devem ser
motivados e fundamentados, sendo o presente parecer juridico um dos caminhos a serem
trilhados para que a Administragao possa controlar seus atos.

No edital constante do processo estd previsto que o critério de
julgamento utilizado é o de “MENOR PRECO”.

O modo de disputa adotado sera “ABERTO”, conforme Art. 56 da Lei
14.133/21

CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, o processo atende as exigéncias contidas na Lei n?
14.133/2021 tanto no Edital como na minuta de Contrato Administrativo, o que permite a esta
Assessoria manifestar-se favordvel a realizacdo do certame licitatério pretendido por esta
Municipalidade, na modalidade CONCORRENCIA ELETRONICA que tem como objeto acima
descrito, podendo ser dado prosseguimento a fase externa, com a publicacdo do edital e seus
anexos.

Submeta-se os autos para a Comissdo Permanente de Licitacdo.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Jacareacanga/PA, 10 de setembro de 2024.

EUTHICIANO Assinado de forma
digital por EUTHICIANO

MENDES MUNIZ MENDES MUNIZ
Euthiciano Menades Muniz
Assessor Juridico da Prefeitura Municipal de Jacareacanga
Advogado OAB/AM 12.665B
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