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PARECER JURIDICO - AJUR/SEMEC N° 1802/2019

Processo: 00011369/2019-SEMEC
Requerente: DIED/Secretéria Municipal de Educacéo
Assunto: Analise juridica acerca da solicitagéo de aditivo de valor ao

Contrato n°® 052/2019-SEMEC, referente a aquisicdo de
uniformes escolares.

DIREITO ADMINISTRATIVO. PRIMEIRO
TERMO ADITIVO AO CONTRATO Ne
052/2019, CELEBRADO ENTRE ESTA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO
E A EMPRESA GGS INDUSTRIA,
COMERCIO E  SERVICOS @ LTDA.
AQUISIGAD DE UNIFORMES
ESCOLARES. ACRESCIMO DE 25% AO
VALOR INICIAL. ART. 65, §1° DA LEI N°
8.666/93. POSSIBILIDADE. |

Sra. Coordenadora,

| - Relatério:

Versa o presente acerca do Processo n° 00011369/2019-SEMEC, em que a
Diretoria de Educagdo - DIED, por meio do Memorando n° 310/2019 (fl. 02),
informou a necessidade de aquisicao adicional de uniformes escolares para
atendimento dos alunos da Rede Municipal de Ensino. |

Assim sendo, solicitou a realizacado de termo aditivo para acréscimo de 25%
(vinte e cinco por cento) ao valor do Contrato n°® 052/2019-SEMEC (fls. 85-109),
celebrado em 07/02/2019 com a empresa GGS INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS LTDA, no importe de R$92.139,65 (noventa e dois mil cento e trinta e
nove reais e sessenta e cinco centavos), e que tem por objeto justamente o
fornecimento de uniformes escolares para atendimento das demandas desta

Secretaria Municipal de Educacéo.
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Destaca-se que o referido contrato € decorrente da Ata de Registro de Pregos
n° 009/2018 — SEMEC/PA, oriunda do Pregéo Eletrénico SRP n°® 003/2018/SEMEC,
e que ja foi realizada uma primeira aquisicao através do Contrato n° 131/2018 —
SEMEC.

Destarte, foram anexados aos autos os seguintes documentos: Edital do
Pregao Eletrénico SRP n° 003/2018/SEMEC (fls. 06-60); Ata de Registro de Pregos
n° 009/2018 - SEMEC/PA (fis. 61-84); Contrato n°® 052/2019-SEMEC (fls. 85-109);
Notas de Empenho n® 000340/2019 e n° 000339/2019 (fls. 110-114) e Termo de
Aceita da empresa em relagéo ao acréscimo de 25% no objeto do contrato (fls. 115-
117).

O Departamento de Recursos Materiais — DERM discriminou a fl. 118 o
quantitativo adicional a ser adquirido, perfazendo o valor global de R$22.966,13
(vinte e dois mil novecentos e sessenta e seis e treze centavos). Ademais, anexou
aos autos a documentagdo que comprova a regularidade fiscal e trabalhista da
empresa (fl. 119).

O Nicleo Setorial de Planejamento — NUSP informou disponibilidade
orgamentaria (fl. 121) e o Nucleo de Contengéo de Despesas autorizou a liberagéao

do respectivo saldo orgcamentario (fls. 123-124)

Por fim, em Despacho a fl. 127, o DERM informou que a aquisigéo do adicional
de 25% (vinte e cinco por cento) do quantitativo do Contrato n°® 052/2019 é essencial
para o atendimento de todos os alunos matriculados na Rede Municipal de Ensino,
posto que o quantitativo estimado no procedimento licitatério teve como base as
informacdes obtidas atraves do Censo Escolar que, por sua vez, levou em consideracao
apenas as maitriculas efetuadas no ano de 2016.

Alem disso, o DERM certificou que o objeto do Contrato n° 052/2019 ja foi
entregue no Almoxarifado Central desta Secretaria. Contudo, conforme informado pelo
Departamento de Finangas a fl. 127, ainda n&o foi efetuado o pagamento da empresa.
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Desta forma, sob a égide da legislagdo aplicAvel, passamos a analise,
devidamente fundamentada, do caso em tela:

Il — Da Analise Juridica:

Inicialmente, pela andlise dos documenios acostados aos autos, verifica-se
que a Diretoria de Educacéo desta SEMEC informou a necessidade de aquisicao
adicional de uniformes escolares através da realizagdo de termo aditivo para
acréscimo de 25% (vinte e cinco por cento) ao valor do Contrato n°® 052/2019 -
SEMEC.

Deste modo, o Departamento de Recursos Materiais - DERM discriminou a fl.
118 o quantitativo adicional a ser adquirido, perfazendo o valor global de
R$22.966,13 (vinte e dois mil novecentos e sessenta e seis e treze centavos).

Nesse sentido, nota-se que a Lei Federal n°® 8.666/93 prevé a possibilidade de
a Administragéo Publica realizar, em seus contratos, desde que justificado por fatores
supervenientes a contratagdo, acréscimos quantitativos no objeto  original,
observados o0s percentuais maximos ali previstos. Com efeito, preceitua o Art. 65,
inciso 1, alinea "b" e paragrafo primeiro do referido diploma legal, in verbis:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados,

com as devidas justificativas, nos seguintes casos:
i - unilateralmente pela Administragéo: (...)

b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual em
decorréncia de acréscimo ou diminuigdo quantitativa de seu objeto,

nos limites permitidos por esta Lei; (...)

§1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigbes
contratuais, 0s acréscimos ou supressbes que se fizerem nas obras,
servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor

inicial atualizaclo do contrato, e, no caso particular de reforma de
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edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinqienta por cento)

para 0S Seus acrescimos.

Da mesma forma preleciona o Art. 12 do Decreto Federal n° 7.892/2013 que

regulamenta o Sistema de Registro de Pregos. Notemos:
At 12i(:0.)

§1° E vedado efetuar acréscimos nos quantitativos fixados pela ata de
registro de precos, inclusive o acréscimo de que trata o § 1° do art. 65
da Lei n° 8.666, de 1993.

§3° Os contratos decorrentes do Sistema de Registro cde Pregos
poderdo ser alterados, observado o dispasto no art. 65 da Lei n°
8.666, cle 71993.

Destaca-se que em que pese o Art. 12, §1° do Decreto Federal n® 7.892/2013
vede a realizagdo de acréscimos nos quantitativos fixados pela Ata de Registro de
Precos, o §3° do mesmo artigo vem permitir expressamente o acréscimo nos
contratos decorrentes do Sistema de Registro de Precos, posto que a ARP e o

Contrato sédo instrumentos distintos.

Assim, infere-se da legislacdo acima reproduzida que a dimensio do objeto
contratual podera ser ampliada, inclusive em contratos decorrentes do Sistema de
Registro de Precos, desde que este acréscimo, em valor, nao ultrapasse 25% (vinte e
cinco por cento) do preco inicial do contrato ou, no caso especifico de reforma de
edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento) do inicial,
conforme previsio no Art. 65, §1° da Lei n° 8.666/1993.

No caso em analise, verifica-se que o valor do Contrato n® 052/2019-SEMEC,
que tem como objeto a aquisicdo de uniformes escolares para atendimento das
demandas desta Secretaria Municipal de Educacéo, é de R$92.139,65 (noventa e
dois mil cento e trinta e nove reais e sessenta e cinco centavos). Assim sendo,
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vislumbra-se que o seu valor poderéd sofrer acréscimo de até 25% (vinte e cinco por
cento) do inicial, nos termos do Art. 65, |, “b” e §1° da Lei n° 8.666/1993, ou seja, de
até R$23.034,31 (vinte e trés mil e trinta e quatro reais e trinta e um centavos).

Destarte, considerando que o DERM discriminou a fl. 118 o quantitativo
adicional a ser adquirido por esta SEMEC e que o mesmo perfaz o \)alor de
R$22.966,13 (vinte e dois mil novecentos e sessenta e seis e treze céntavos),
entende-se que a adicéo situa-se dentro do limite legal.

Ademais, resta clara a necessidade de contratacdo adicional de uniformes
escolares, visto que a quantidade inicialmente registrada na ARP n°® 009/2018 —
SEMEC/PA nao foi suficiente para o atendimento de todos os alunos da Rede
Municipal de Ensino, posto que, conforme informado pelo DERM a fl. 127, foi
estimada com base nas informagdes obtidas através do Censo Escolar, o qual levou
em consideracio apenas as matriculas efetuadas no ano de 2016.

Assim, tendo em vista que nao é possivel a formalizagéo de um novo contrato
em razdo do exaurimento do quantitativo registrado em Ata e considerando que a
realizacéo de um novo procedimento licitatério demandaria um longo periodo de tempo,
0 que viria a prejudicar os alunos da Rede Municipal de Ensino, entende-como
necessdria a realizagdo de Termo Aditivo para acréscimo no objeto do Contrato n°
052/2019-SEMEC.

Portanto, devidamente justificada a necessidade de contratagdo adicional e
tendo em vista que o Nuicleo Setorial de Planejamento - NUSP informou
disponibilidade orgamentaria, que o Nuacleo de Contengdo de Despesas — NCD
autorizou a liberagdo da quota orgamentaria e que o DERM anexou aos autos as
certiddes de regularidade da empresa, esta Assessoria Juridica ndo vislumbra ébices
a celebracdo de Termo Aditivo para o acréscimo de R$22.966,13 (vinte e dois mil
novecentos e sessenta e seis e treze centavos) ao valor inicial do Contrato n°
052/2019-SEMEC.
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Por fim, apenas por apreco ao debate, destaca-se que embora o objeto do
Contrato n°® 052/2019-SEMEC ja tenha sido entregue, ainda nao foi efetuado o
pagamento da empresa, conforme informado pelo Departamento de Finangas a fl. 127.
Logo, por se tratar de um contrato de escopo, isto €, um contrato de exescucao
instantanea, entende-se que a sua vigéncia s se exaure com o cumprimento de todas
as obrigacdes contratuais pelas partes. Este é o entendimento que baseia 0 Acordao n°®
127/2016 do Tribunal de Contas da Uniédo, vejamos:

“Nos chamados contratos por escopo (em que 0 objeto consistiria na
obtengéo de um bem ou na construgdo de uma obra), o prazo de
execucdo soO seria extinto guando o objeto fosse definitivamente
enfregue a administragdo e as demais obrigacdes fixadas no ajuste
fossem plenamente satisfeitas, de modo que, inexistindo motivos para
resciséo ou anulagdo, a extingdo desse tipo de ajuste somente se
operaria com a concluséo do "objeto e com o seu recebimento definitivo
pela administracdo, diferentemente do que ocorreria nas avengas por
tempo determinado (em que o objeto consistiria na prestagdo ce servicos
continuos), nos quais o prazo constituiria elemento essencial e
imprescindivel para a consecugéo ou a eficacia do objeto avengado”
(TCU - Acordédo 127/2016. Plenario, Auditoria, Relator Ministro-
Substituto André de Carvalho. Julgado em 27.01.2016). Grifo nosso.

Ea fundamentagao, passa a opinar.
lll- Da Concluséo:

Ex positis, tendo em vista as razdes de faio e de direito acima aduzidas, tem-
se que, desde que devidamente autorizado pela Exma. Secretaria Municipal de
Educagdo, a formalizacdo de Termo Aditivo ao Contrato n® 052/2019-SEMEC,
celebrado entre esta SEMEC e a empresa GGS INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS LTDA, com vistas ao acréscimo do valor de R$22.966,13 (vinte e dois
mil novecentos e sessenta e seis e treze centavos) ao valor inicial do Contrato,
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encontra-se amparada legalmente nos termos do Art. 65, §1° da Lei n° 8.666/93 e
Art. 12, §3° do Decreto Federal n° 7.892/2013.

O presente parecer tem cardter meramente opinativo, sujeito a apreciacao e
deciséo superior.

S.M.J., é o parecer. Belém, 25 de Junho de 2019.

REJANE D@X@WNNAGD TEIXEIRA

/' AJUR/SEMEC

o Gale

Visto. De acordo.

Coordén doraJ dica
AJUR/SEMEC

Assinado de forma
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