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PAFECER FINA). CONTROLE INTERNO

PROCEDIMENTO DE LICITAGAO n° 011/2022
MODALIDADE: PREGAO PRESENCIAL — SRP - n° 008/2022
TIPO: MENOR PRECO POR ITEM

OBJETO: Registro de Pregos para futura e eventual contratagdo de empresa para
prestagao de servicos de locagéo de camionete 4X4, cabine dupla, movida a diesel,
ano 2020/2021, sem condutor, visando atender as necessidades da Camara
Municipal de Rio Maria-PA, durante o exercicio financeiro de 2022.
REQUISITANTE: Comiss&o de Licitagdes da Camara Municipal de Rio Maria-PA.
RECURSO: Dotacdes orcamentérias da Camara Municipal de Rio Maria-PA.

PARECER N° 013/2022 - Cl

1. INTRODUGAO

Trata-se de analise d2 Procedimento Licitatorio constante no Processo n° 011/2022-CMRM,
na modalidade Pregao Presencial (SRP) n° 008/2022, do tipo Menor Prego por Item, requisitado
pela Presidéncia da Camara Municipal de Rio Maria — Para, cujo objeto é registro de pregos para
futura e eventual contratagdo de empresa para prestagéo de servigos de locagdo de camionete
4X4, cabine dupla, movida a diesel, ano 2020/2021, sem condutor, visando o atendimento das
necessidades da Camara Municipal de Rio Maria, Estado do Paré, durante o exercicio financeiro
de 2022, sendo instruido pelo requisitante e pela Comisséo Permanente de Licitagdes, conforme
especificagdes técnicas constantes no edital e seus anexos, bem como demais documentos.

Desta forma, o presente parecer tem como objetivo a analise técnica inicial do feito, verificando
se os procedimentos que precedem a realizagao do pregdo foram dotados de legalidade,
respeitando os principios da administragéo publica.

Além disso, visa avaliar a proposta vencedora e sua conformidade com 08 preceitos do Edital,
das Leis n° 8.666/1993 e n° 10.520/2002 e demais dispositivos juridicos pertinentes, com énfase
nos parametros da regularidade f'scal e trabalhista e demonstrages contabeis, para comprovacao
de exequibilidade de nma futura contratagao. O processo em epigrafe encontra-se autuado,
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protocolado e numerado, contendo ao tempo desta apreciagéo 260 (duzentos e sessenta) laudas,
reunidas em 01 (um) volume.

Passemos a analise.
2. DAFASE INTERNA

Preceitua o caput do ail. 38 <4 Lei n® 8 666/1993 que os processos administrativos referentes
a procedimento de licitagzo deverdo ser autuados, protocolados e numerados, bem como conter
rubricas com a indicacao do(s) objeto(s), orgamentos, indicagdo de recurso para a despesa e de
seu comprometimento, nomeagdo da comissdo ou servidores responsaveis, termo de
compromisso, justificativa para aquisigdo, autorizagOes, edital com seus respectivos anexos,
publicagdes e demais documentos relativos a licitagdo.

No que diz respeito a fase interna do Processo Administrativo n° 011/2022-CMRM,
constatamos que foram atendidas as exigéncias legais acima aduzidas, sendo possivel atestar
que o processo foi devidamente autuado e instruido com a documentacéo necessaria para tal fase,
de acordo com os itens expostos a sequir:

2.1 Das Justificativas, Autorizagdes e Termo de Compromisso

Consta nos autos a solicitacao de abertura de procedimento licitatorio a Comissao de Licitagao
(CPL/ICMRM), protocolado em 20/05/2022, subscrito pelo Presidente da Camara, Sr. Devair
Geralda Reis, dispondo as informagdes necessarias para o inicio do processo de aquisicéo (fls.
002 e 003).

Nesta senda, a auluiidade competente para tal, in casu o gestor da Camara Municipal
autorizou o inicio dos trabaihos procedimentais para realizag&o do certame por meio de Termo de
Autorizagao (fl. 002)

A requisitante justifica a necessidade da aquisicao afirmando, em suma, que a contratagao de
empresa de locagdo de automoveis, sem condutor. visa manter as atividades da camara municipal,
uma vez que no desempenho de suas fungoes os vereadores necessitam deslocar-se por todo 0
municipio.

A Justificativa para Adogao da Modalidade Pregao Presencial (fls. 020 a 023), expressa entre
outros argumentos, o estimulo a economia do municipio, a maior facilidade de fiscalizagao dos
contratos e o fato de ter ocorrido abandono de empresas vencedoras em certames eletrdnicos
anteriores pelas mesmas estarem sediadas em cidades distantes. Ademias deixa patente que a
modalidade n&o prioriza ao comércio local em detrimento a competitividade, haja vista que o edital
é publico e havera ampla divulgagéo do certame na imprensa oficial e Portal da Transparéncia da
Camara Municipal de Rio Maria.
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2.2 Da Documentagao Técnica

O termo de Referéncia contém clausulas necessarias a execugdo do pregéo e aquisigao do
objeto, tais como redugdo minima entre lances, metodologia, estimativa, condigdes do enderego
e da entrega, garantia da fabrica, pagamento, vigéncia da Ata de Registro de Pregos, dentre
outras. (fls. 123 a 139).

No caso em andlise, para melhor expressar a média dos valores praticados no mercado, bem
como para aferigéo de vantajosidade, a pesquisa preliminar de pregos utilizou como referéncia os
valdes obtidos por meio de pesquisa de pregos realizada junto a 03 (trés) locadoras de veiculos,
sem condutor (fis.010 a 014).

O setor competente da requisitante amealhou os dados do orcados em Planilha de
Quantidades (fls.018 a 019) com a anuéncia do Gestor d Camara, a partir do qual vislumbramos
um valor estimado do objeto em R$ 270.000,00 (duzentos e setenta mil reais), que também indica
as unidades, quantidades, pregos unitéarios estimados e pregos totais estimados de cada item.
Impende-se destacar que o objeto do Pregao Presencial (SRP) n° 008/2022-CMRM é composto
de 01 (um) itens.

Constam nos autos copia da Portaria n° 001/2022 que nomeia a Comissao Permanente de
Licitagdo da Camara Municipal de Rio Maria, bem como designagéo da Pregoeira a presidir 0
certame, sendo indicada a Sra. Erivan Machado Casimiro. E ainda, copias dos diplomas do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para do Curso de “Formacao de Pregoeiro” (Fls.
004 a 009).

Pelo exposto nos itens 2.1 e 2.2 deste parecer, constatamos atendimento ao disposto no
art. 3° da Lei n® 10.520/2002. no que tange & observancia de procedimentos a serem tomados na
fase preparatoria do preg2o.

2.3 Da Dotagao Orgamentaria

Consta nos autos Parecer Orgamentario referente ao exercicio financeiro de 2022, indicando
existéncia de crédito orcamentario e que as despesas correrdo pelas seguintes rubricas:

Classificacao funcional: 01. 001.01.031 .0003.2001
Manutencéo da Camara. Elemento de Despesas: 3.3.90.39.00.00-

Outros Serv. de terceiros - Pessoa Juridica
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Neste sentido, considerando tratar-se de um registro de pregos e que consequentemente
as despesas decorrentes do certame ora em andlise ser&o liquidadas no exercicio financeiro
corrente de 2022, recomendamos seja atestado pelo ordenador de despesas a superveniéncia de
dotaco orgamentaria para a mesma finalidade. De igual sorte, deverdo ser apresentados Parecer
Orgamentario e Saldo de Dotagées contemporaneos, o que devera ser providenciado somente

para fins de formalizag&o do(s) Contrato(s) decorrente(s) da Ata de Registro de Pregos que sera
pactuada.

2.4 Da Analise Juridica

No que tange & escoliu da modalidade licitatoria e ao aspecto juridico e formal das
minutas do edital (fls. 027 a 082), do termo de referéncia (fls.055 a 071), do contrato (fls.076
a 082) e da Ata de Registro de Pregos (fls. 072 a 075) a Assessoria Juridica da Camara
Municipal de Rio Maria — Para, manifestou-se em 24/05/2022 através de Parecer Juridico (fls.
085 a 087) atestando a legalidade dos atos praticados até o momento de sua analise e
posicionando-se favoravelmente ao prosseguimento do feito.

Atendendo, assim, as disposicdes contidas no paragrafo inico do art. 38, da Lei 8.666/93.

2.5 Do Edital -

O instrumento convocatorio do certame em analise, bem como Seus aneéxos (fls. 094 a
150) consta datado de 24/05/2022 estando assinado integralmente pela autoridade que o expediu.

Dentre as informacées pertinentes do edital, destacamos que consta em tal instrumento a
data de abertura das propostas comerciais para o dia 07 de junho de 2022, as 0Sh00m (horério
local), no Departamento de Licitacoes da Camara Municipal de Rio Maria, na Cidade de Rio Maria,
Estado do Para.

3. DAFASE EXTERNA

Essa fase & assim chamada porque representa 0 momento em que o procedimento licitatorio
sai do ambito interno da administragao e passa a provocar efeitos no meio social.

Quanto a fase externa do Procedimento Administrativo n® 011/2022 — CMRM, observamos
que foram atendidas as exigéncias preconizadas pefa legislagdo pertinente, uma vez que houve a
devida publicidade do processo, as empresas licitantes respeitaram os prazos estipulados pelo
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edital e a sess3o do pregao procedeu dentro da normalidade desejada, conforme os topicos que
explanados a segquir.

3.1 Da Divulgagao do Certame (Publicidade)

A fase externa da licitag&o inicia-se com a publicagdo do instrumento convocatério para dar
conhecimento as possiveis empresas interessadas, concedendo-as tempo habil para
confecgéo de propostas e reunido das condigdes de participagéo na disputa.

A Pregoeira providenciou a divulgagdo do certame por meios oficiais, conforme se
comprova pelas publicagdes a seguir relacionadas:

0 referido processo Licitatorio foi publicado na IOEPA — IMPRESSA OFICIAL DO ESTADO DO
PARA, 34.980, no dia 24 de main de 2022, no Mural da Camara Municipal no dia 24 de maio de
2022 e no SITE e Porlal da Transparéncia da Camara Municipal de Rio Maria-PA, cito
www.camaramunicr a4 smar - agov br. Também em 24 de maio de 2022, e ainda, namesma
data, no Portal do Jurisdicionado — Mural de Licitag6es — do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Para.

A data de efetivagao das publicidades satisfaz ao prazo de 08 (oito) dias Uteis de intervalo
minimo entre a ultima data da divulgagao do edital nos meios oficiais e a data da realizagdo do
certame, em atendimento ao disposto no art. 4°, V da Lei n° 10.520/2002, regulamentadora da
modalidade denominada pregéo.

Presentes nos autos, ainda, copias do recibo e e-mails com o edital anexo, em resposta
as solicitagbes de algumas empresas para 0 envio do instrumento convocatorio, corroborando a
publicidade do certame (fls. 151).

3.2 Da Sessao do Pregao

No dia 07/06/2022, as 09h00m, foi realizada a sess&o publica do certame, nos termos da Ata
da Sessao do Pregao (fis. 249 a 254)

A Pregoeira da Comicsdo Pcrmanente de Licitagdes reuniu-se com sua equipe de apoio para
abertura dos envelopes referentes as propostas comerciais e habilitagdo de empresas
interessadas no Pregao Presencial (SRP) n° 008/2022-CMRM, cujo objeto & registro de pregos
para futura e eventual contratacao de empresa para prestagdo de servigos de locagdo de
camionete 4X4, cabine dupla, movida a diesel, ano 2020/2021, durante o exercicio financeiro de

2022.
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Registrou-se o conparecimento de 01 (uma) empresas, a saber: ADEMILTO ALVES DOS
SANTOS EPP CNPJ: 34.849.190/0001-38.

Sendo que a empresa citada teve seu representante credenciado e em seguida foi
solicitado ao representante da empresa o envelope de Proposta Comercial, o qual foi verificado
quanto & sua inviolabilidade, sendo entdo aberto para classificagéo de acordo com os requisitos
do edital. Ndo houve questionamento quanto a apresentagéo de sua proposta.

Foi oportunizado 0 momento de vistas aos documentos de habilitagdo para possiveis
manifestagées e/ou questionamentos. Verifica-se pela leitura da ata que néo houve ocorréncia de
tais.

Desta forma, por atender as exigéncias do edital, a licitante ADEMILTO ALVES DOS
SANTOS EPP CNPJ: 34.849.190/0001-38, foi declarada como habilitada e consequentemente,
vencedora do certame com os valores arrematados de: R$ 261.000,00 (duzentos e sessenta e

um mil). Sendo este o valor total da Licitagao.

Por fim, foi aberio espaco para manifestagdo de possivel intengao de recurso contra
qualquer ato ou decisdo tomada durante a sessio, momento no qual foi registrado que todos
abdicaram do direito de interposi¢&o de recursos.

Ademais, nos termos editalicios foi informado pela pregoeira que a vencedora teria prazo
de 24 (vinte e quatro) horas para apresentar por escrito a proposta comercial readequada ao que
fora arrematado na sessdo publica. Declarado o resultado do certame, encerraram-Se 0S
trabalhos, sendo lavrada e assinada a ata da sess&o.

4. DAS PROPOSTAS VENCEDORAS

Da anélise da proposta vencedora, constatou-se que as mesmas estao em conformidade com
os valores estimados para a presente contratagao e foram aceitos conforme resumo dos lances:
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RESUMO DOS LANCES

ADEMILTO ALVES DOS SANTOS - EPP CNPJ N° 34.849.190/0001-38

ITEM

DESCRIGAO DOS ITENS QUANT. | UNIDADE VALOR VALOR TOTAL

UNITARIO

Camionete 4X4, cabine dupla, movida a diesel, |

ano 2020/2021 450 Diaria R$ 580,00 | R$ 261.000,00

Valor Total Estimado | R$ 261.000,00

O Valor total ganho pela empresa: ADEMILTO ALVES DOS SANTOS EPP
CNPJ:34.849.190/0001-38 — R$ 261.000,00 (duzentos e sessenta e um mil reais).

Presente nos autos a docunentacao de Credenciamento (fls. 152 a 173) e Habilitagéo (fls.
177 a 248) da licitante. ADEMILTO ALVES DOS SANTOS EPP CNPJ: 34.849.190/0001-38, além
de sua Proposta Comercial (fls. 174 a 176) com os valores condizentes aos que foram
arrematados na Sesséo do Pregéo.

4.1 Da Regularidade Fiscal e Trabalhista e Contabil

A comprovagdo de Regularidade Fiscal e Trabalhista € pré-requisito para celebragdo de
contratos com a administracdo publica, incluindo os respectivos termos aditivos oriundo dos
contratos.

Verifica-se a juntada nos autos de comprovagéo de autenticidade dos demais documentos de
regularidade fiscal e trabalhistas apresentados em relacdo as empresas susografadas.

Esta controladoria no vé impedimento - inerente & sua analise, para prosseguimento do feito.
E conclui afirmando que. em obediéncia a Constituicdo e a Lei 8.666/1993 e a Lei 10.520/2002,
que regulam o certame, todc O processo decisorio € de inteira responsabilidade dos
representantes da Comissdo Permanente de Licitagao, atendendo aos principios da eficiéncia e
probidade administrativa.

5. DA PUBLICAGAO
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No que concerne a publicagao, aponta-se a norma entabulada por meio do art. 61, paragrafo
tnico, da Lei 8.666/1993.

6. DO PRAZO DE ENVIC AOQ MURAL DOS JURISDICIONADOS (TCM-PA)

No que diz respeitc acs prazos de envio das informagdes ao Mural do Jurisdicionados, devem
ser observados os prazos estabelecidos no Art. 6° da Resolugdo n® 11.535-TCM-PA, de
01/06/2014, alterada pelas Resolugdes Administrativas n® 43/2017-TCM-PA e n° 04/2018-
TCM/PA.

7. CONCLUSAO

Alertamos que anteriormente & formalizag&o de qualquer pacto contratual sejam mantidas as
condicdes de regularidade denotadas no subitem 4.1 deste parecer, bem como durante todo o
curso da execugao do objeto, nos termos do art. 55, XIIl da Lei 8.666/1993.

Salientamos que a responsabilidade pelos atos que sucederem a andlise desta Controladoria
fica a cargo da autoridade ordenadora de despesa, nos termos da Lei.

Ante 0 exposto, ndo vislumbramos dbice ao Prosseguimento do Processo n®011/2022-CMRM,
referente ao Pregao Presencial (SRP) n® 008/2022-CMRM, podendo dar-se continuidade ao
certame para fins de divulgacao do resultado, homologagao pela autoridade competente,
celebragdo de Atas de Registro de Pregos e formalizagdo de contratos quando conveniente.
Observe-se, para tanto, os prazos e disposicdes legais atinentes a matéria, inclusive quanto &
obrigatoriedade de publicagéo dos referidos atos na imprensa oficial e Mural do Jurisdicionados
TCM/PA.

E o parecer, salvo melhor juizo,
Rio Maria-PA, 07 de junho de 2022.

SupTRés b Clto Chuto
Controle Interno
Portaria n° 003/2020
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