PARECER CONTROLE INTERNO N°075.2022
PROCESSO: PREGAO ELETRONICO N° 002.2022.

OBJETO: Registro de pregos para eventual contratacdo de empresa para aquisicdo de géneros
alimenticios, material descartavel, material de higiene e limpeza e utensilios de copa e cozinha, para
atender as necessidades do Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Parauapebas - SAAEP.

1. Sintese

Tratam os autos de procedimento licitatorio realizado na modalidade PREGAO
ELETRONICO de n° 002.2022, do tipo MENOR PRECO POR ITEM.

Examinando os autos, vé-se que a convocacdo dos interessados ocorreu por meio da
publicacdo do Edital, e, em seguida, prosseguiram-se as fases subsequentes até a lavratura da Ata de
Sessdo Publica.

2. Exame do Controle Interno.

O presente parecer € elaborado em estrita obediéncia ao determinado na Carta
Constitucional de 1988, notadamente em seus artigos 31, 70 e 74 e no artigo 59 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar 101, de 04 de maio de 2000, e na Portaria n® 076/2013-
SAAEP, que estabelece as finalidades do Sistema de Controle Interno.

Considerando o fato de que a contratagdo em analise, regida pelo edital PREGAO
ELETRONICO n° 002.2022, implica em realizacio de despesa, resta demostrada a competéncia do
Sistema de Controle Interno para analise da presente manifestacdo, pelo que o fazemos nos termos a
seguir expendidos.

3. Andlise do Processo de Licitacdo

Veio ao exame deste Setor de Controle Interno, em cinco volumes contendo 1870 paginas
devidamente numeradas e rubricadas o processo Pregdo Eletrdnico n® 002.2022. A presente analise
se refere a realizacdo do certame, tendo em vista que as fases iniciais ja passaram por uma andlise da
Assessoria Juridica e do Setor de Controle Interno. Portanto passemos a analise das fases que se
seguiram a partir da publicacdo do edital.

No procedimento administrativo instaurado na modalidade PREGAO ELETRONICO de
numero 002.2022SAAEP, constam 0s seguintes documentos:

- Publicagdo do Aviso de Licitacdo (quadro de avisos do SAAEP, Diario Oficial do

Municipio, em jornal de grande circulacéo, site do SAAEP, mural de licitagdes do TCM-

PA) (fls. 366 a 372);

- Propostas Iniciais (fls. 381 a 451);

- Propostas Finais (fls. 622 a 636);
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- Inabilitagdes e documentos das empresas inabilitadas (fls. 645 a 858);

- Propostas Finais apos inabilitacfes (fls. 860 a 873);

- Documentos de habilitacdo (fls. 875 a 1495);

- Pareceres da Diretoria Financeira (fls. 1440 a 1446);

- Pareceres da area técnica (fls. 1448 a 1451);

- Proposta Inicial, Documentos de habilitacdo e Proposta Final da empresa que entrou
apos desclassificacao (fls. 1452 a 1526);

- Parecer da Diretoria Financeira (fls. 1531 a 1532);

- Parecer da area técnica (fls. 1528 a 1529);

- Ata de realizagdo do certame, com sessdo inicial em 26 de maio de 2022 (fls. 1606 a
1831);

- Termo de Adjudicacdo (fls. 1832 a 1853);

- Parecer Juridico de n° 163, em resposta a0 memorando n° 118/2022 solicitado pela
Pregoeira, a respeito da possibilidade de diligéncia para atualizacao de certid@es (fls. 1855
a 1863);

- Certiddes atualizadas (fls. 1866 a 1869);

4. Do certame:

Na data marcada para realizacdo do certame, 26 de maio de 2022, participaram as
seguintes empresas:
- O F RODRIGUES COMERCIO E SERVICOS;

- PRAX - DISTRIBUIDORA & SERVICOS EIRELI;

-M S M MUNIZ COMERCIO EIRELI ME;

- SABORE FRIOS EIRELL;

- THAMIPE LTDA;

- H.MIX - COMERCIO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS EIRELLI;
- BM MATTEUCCI,

- T DOS SANTOS SILVA EIRELL.

De acordo com a ata de realizacdo do certame, a empresa SABORE FRIOS EIRELI,
solicitou no chat a desisténcia para os itens ganhos “prezando pela execugdo satisfatoria do objeto”
no dia 27/05/2022 e reiterou o pedido desisténcia para os itens ganhos “prezando pela execugdo
satisfatoria do objeto ¢ pelo bom andamento do processo licitatorio” no dia 30/05/2022, tendo sido
assim ent&o inabilitada pela Pregoeira.

A empresa O F RODRIGUES COMERCIO E SERVICOS foi inabilitada pelo
descumprimento das regras do edital, conforme comunicou a Pregoeira no chat do processo
licitatorio: “Estando assim desabilitada a participar do certame em curso, além dos atestados de
capacidade técnica a referida empresa ndo apresentou nenhum documento referente a habilitacdo
juridica constante no item 10.1. Assim como ndo inseriu as documentagfes acerca da regularidade
fiscal e trabalhista constantes no item 10.8.”.
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A Pregoeira informou no chat que a empresa THAMIPE LTDA “nio apresentou proposta
final realinhada no prazo disponibilizado e ao ser consultada pela pregoeira, expos que ndo tem mais
interesse em participar do certame”, sendo inabilitada.

Apos a inabilitacdo das empresas SABORE FRIOS, O F RODRIGUES e THAMIPE, e a
nova ordem de classificacdo dos vencedores, a empresa PCF CAMPOS foi vencedora dos itens 89 e
90, tendo sido juntadas as documentacdes referente a habilitacdo da mesma.

Os documentos de habilitagdo das empresas, no que se referem a documentacéo técnica,
foram encaminhados para a Diretoria Financeira e Contabil, que atestou que todas as empresas
encontravam-se em “‘situagdo regular financeiramente e em estado de solvéncia”. Concomitantemente
as documentacGes de habilitacdo foram encaminhadas para a Diretoria Administrativa que informou
que a empresa M S M MUNIZ “ndo possui 0s atestados de capacidade técnica de acordo com o
solicitado no edital. Estando tecnicamente inabilitada para os itens 4-14-41-43-48-49-50-51-52-58-
59-65-67-69-71-74-76-77-82-86".

No dia 01/06/2022 a Pregoeira informou no chat da plataforma que estava acontecendo o
Pregdo Eletronico, que a empresa M S M MUNIZ havia sido tecnicamente inabilitada “que levando
em consideracdo o Edital, no item 10.10 e seus subitens, a empresa apresentou os atestados, no
entanto, os produtos ndo condizem com 0s itens para 0s quais foi classificada”.

Com a inabilitacdo da empresa M S M MUNIZ e nova ordem classificatoria, a empresa
ADSERV CASA E CONTRUCAO LTDA restou vencedora do item 41, tendo sido encaminhados os
documentos de habilitacdo para a Diretoria Financeira e Contabil e para a Diretoria Administrativa,
tendo sido declarado que a citada empresa preencheu os requisitos editalicios.

Com base nos documentos presentes no processo é possivel constatar que a Comissédo
Permanente de Licitacdo analisou os documentos de habilitacdo e propostas de precos juntamente
com o setor financeiro e setor técnico do SAAEP, julgando de forma imparcial todos os documentos
de habilitacéo.

Observa-se que a pregoeira abriu prazo para que as empresas manifestassem interesse em
apresentar recursos, porém como nenhuma empresa manifestou interesse, ocorreu entdo a decadéncia
quanto ao direito de recorrer, conforme art. 4°, inc. XX da Lei 10.520/02.

Encerrada a fase de propostas e habilitagdo, mediante a auséncia de recursos
administrativos, a Pregoeira declarou vencedoras do certame e adjudicou os itens, conforme Termo
de Adjudicacdo (fls. 1842 a 1853), para as seguintes empresas:

- PRAX - DISTRIBUIDORA & SERVICOS EIRELI;

- H.MIX - COMERCIO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS EIRELLI;
- BM MATTEUCCI;

- T DOS SANTOS SILVA EIRELL,

- PCF CAMPOQS;

- ADSERV CASA E CONTRUCAO LTDA.

A Pregoeira solicitou Parecer ao Setor Juridico a respeito da possibilidade de diligéncia
para atualizacdo das certiddes vencidas da empresa BM MATTEUCCI (ME/EPP), tendo como
resposta o Parecer Juridico n® 163, entendendo pela possibilidade, oportunidade em que a Pregoeira
solicitou, via e-mail, e juntou ao processo atualizadas a Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos
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Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido e a Certiddo Judicial Civel Negativa (Faléncia e
Concordata).

5. Recomendac0es:

Em relacdo a inabilitacdo da empresa THAMIPE LTDA, a Pregoeira informou que a
representante da empresa, apos ser consultada, teria informado nédo ter mais interesse em participar
do certame, no entanto, essa comunicagéo entre a empresa e a Pregoeira se deu fora do chat em que
estava acontecendo o processo licitatorio eletrdnico, o que contraria o disposto na clausula 8.4. do
edital “O sistema disponibilizard campo proprio para troca de mensagens entre o Pregoeiro e 0s
licitantes”. Assim, embora no caso concreto ndo tenha sido demonstrado beneficio em prol da
empresa comunicada, recomenda-se que, em virtude da imparcialidade e transparéncia nos atos da
Pregoeira, quando da comunicagdo com os licitantes nos proximos certames, ndo ocorra comunicagao
fora do chat disponibilizado pelo sistema durante o julgamento das propostas até a ocorréncia da
Adjudicacdo.

Foi verificado que as empresas SABORE FRIOS EIRELI e THAMIPE LTDA solicitaram
a desisténcia das propostas, apos o inicio da sessdo e apos a fase de lances dos itens, tendo sido aceito
pela Pregoeira. No entanto, de acordo com o Ac6rddo do TCU n° 2132/2021 — Plenério que tem o
seguinte enunciado:

No pregdo eletrénico, a desisténcia de proposta somente pode ocorrer até a
abertura da sessdo publica (art. 26, § 6°, do Decreto 10.024/2019), ndo se
aplicando o disposto no art. 43, 8 6° da Lei 8.666/1993, segundo o qual é
admitida a desisténcia de proposta até a fase de habilitacéo.

Recomenda-se que, todas as solicitacdes de desisténcias de propostas, apos o inicio das
sessdes de julgamentos dos processos licitatorios eletronicos, ensejem a instauracdo de processos
administrativos visando a apuracdo da conduta das empresas licitantes que venham a se recusar a
manter as propostas ofertadas quando da abertura do certame, com fundamento no art. 7° da Lei
10.520/2002, c/c art. 19, 11, e art. 49, V do Decreto 10.024/2019.

Por fim, recomenda-se que, no ato da solicitagdo do contrato, sejam anexadas as certiddes
atualizadas, dotacdo orcamentéria e justificativa do quantitativo solicitado e, posteriormente a
assinatura do contrato, que seja realizada a publicagdo em tempo habil na Imprensa Oficial e Mural
do Jurisdicionado do TCM-PA.

6. Conclusao.

Com base nos documentos constantes do processo, conclui-se que foram seguidos todos
0s tramites necessarios para a realizacdo do certame nos termos da Lei, no entanto, tendo em vista a
publicacdo do Decreto Municipal n® 494 de 25 de maio de 2022, que trata do contingenciamento de
despesas no municipio de Parauapebas, orienta-se que ndo se proceda a homologacdo enquanto
perdurar os efeitos desse Decreto.

E o parecer.

JEANNY LUCE DA Assinado de forma digital por JEANNY LUCE
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