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JUSTIFICATIVA
CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 063/2021-SEMSA

OBJETO: CONTRATAGAO DE AGENCIA DE COMUNICACAO, PROPAGANDA E PUBLICIDADE

PARA PRESTACAO DE SERVICOS DESTINADOS A ATENDER A SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE.

MOTIVAGAO: PRORROGAGAO DE PRAZO / CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 063/2021-
SEMSA

Trata-se de justificativa para prorrogacdo do prazo e vigéncia e execugdo do contrato
ne 063/2021-SEMSA, que tem como objeto a contratagio de agéncia de comunicagio,

propaganda e publicidade para prestagdo de servicos a atender 3 Secretaria Municipal de
Saude.

Deste modo, a renovagdo do contrato de publicidade com a Agéncia Gamma, cujo
prazo de vigéncia encerra no préximo dia 16 de junho 2023 que se faz necessiria a
prorrogagdo. A continuidade dessa parceria é fundamental para o sucesso de nossas
estratégias de comunicacdo e os resultados positivos ja obtidos demonstram a efetividade
dessa colaboracdo frente as a¢des da Secretaria Municipal de Saude (Semsa).

Consta no processo a manifestagdo de vontade da empresa GAMMA COMUNICAGAQ
LTDA, com sede na Travessa Rui Barbosa, 779 - Reduto — CEP 66.053- 260 na cidade de Belém,

Estado do Pard, inscrita no CNPJ (MF) sob o n.2 04.672.859/0001- 06 concordando com a
prorrogagao do contrato.

Adicione-se a isso que a prorroga¢do do contrato mantém as mesmas condigdes
pactuadas de contratagdo, sem custos adicionais no pagamento.

Destaca-se que, os contratos administrativos, subordinam-se ao regime do contrato
administrativo imposto pela Lei n° 8.666/93, além dos 6rgdos da Administragdo direta, os
fundos especiais, as autarquias, as fundagdes plblicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas, direta ou indiretamente, pela Unido, pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios (artigo 1°, pardgrafo tnico). Os contratos devem
estabelecer com clareza e precisdo as condi¢des para sua execugdo, expressas em cldusulas

que definam os direitos, obrigagdes e responsabilidades das partes, em conformidade com os
termos da licitacdo e da proposta a que se vinculam.

Ademais, o contrato administrativo, como espécie do género contrato, se norteia pelo
principio do pacta sunt servanta, que ndo admite alteragdo no contrato, se tornando lei entre
as partes. Considerando que o contrato administrativo possui estrutura semelhante ao
contrato regido pelo Direito Privado, cuja teoria geral dos contratos aplica-se subsidiariamente
aos contratos administrativos. Hely Lopes Meirelles ensina que: “A Institui¢do do contrato €
tipica do Direito Privado, baseada na autonomia da vontade e na igualdade juridica dos



NS

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
COORDENADORIA DE COMUNICAGAO - CCOM

contratantes, mas é utilizada pela Administragdo Publica, na sua pureza origindria (contratos
privados realizados pela Administracdo) ou com as adaptagbes necessdrias aos negécios
publicos (contratos administrativos propriamente ditos). Dai por que os principios gerais dos
contratos tanto se aplicam aos contratos privados (civis e comerciais) quanto aos contratos
publicos, dos quais sdo espécies os contratos administrativos, os convénios e consdrcios
executivos e os acordos internacionais”.

Todavia, o que distingue o contrato administrativo do privado é a supremacia do
interesse publico sobre o particular, que permite ao Estado certos beneficios sobre o particular
que ndo existe no contrato privado. Estes beneficios ou peculiaridades s3o denominados pela
doutrina de cléusulas exorbitantes e sdo previstas nos contratos administrativos de forma
explicita ou implicita.

Neste enfoque, destacamos a duragdo dos contratos administrativos, com previs3o no
artigo 57 da Lei n2. 8.666/93 que estabelece como regra, que a duragdo dos contratos regidos
por esse diploma legal ficard adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orgamentérios. J4 o
inciso Il do mesmo dispositivo retira dessa regra os contratos que tem por objeto a execucio
de servicos de forma continua. E no seu § 2° que toda prorrogagdo devers ser justificada por
escrito e previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

A excegdo prevista beneficia tio somente os contratos de prestagao de servigos, e
ainda assim, aqueles que cuja execugdo se desenvolva de forma continua.

Ademais, no instrumento do contrato em sua Cldusula Segunda hé previso de sua
prorrogacao por prazo mediante a celebragio do competente Termo Aditivo, mediante acordo

entre as partes, por periodos iguais e sucessivos, nos termos do art. 57, inc. Il da Lei n.2
8.666/93.

Todavia, se ainda ndo houvesse essa pré-disposicio, o aditamento poderia ser
realizado, com espeque na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unigo que tem entendido
que o enquadramento dos servigos de natureza continua passa pelo crivo da Administragdo,
onde esta deve definir quais sdo os seus servigos continuos, pois o que é continuo para
determinado 6rgdo ou entidade pode ndo ser para outros,

Logo, evidencia-se a possibilidade de realizagdo do presente aditivo obedecendo aos
limites e requisitos previstos na legislagéo, sendo vejamos:

O TCU entendeu que alteragdo so pode
ocorrer na fase do contrato. Ndo pode ocorrer entre a
homologagdo e a assinatura do contrato. TCU. Processo
n* TC-005.144/96-5. Decisdo n* 103/1998 - Plendrio.

Neste sentido, fundamenta-se a prorrogagdo do Contrato n® 063/2021, através do 22
Termo Aditivo, conforme o Art. 57, inciso II, § 22 da Lei n® 8666/93 e alteragdes posteriores.
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Art. 57. A duragGo dos contratos regidos por esta Lei
ficard adstrita & vigéncia dos respectivos créditos
orgamentdrios, exceto quanto aos relativos:

Il-& prestagio de servicos a serem executados de
forma continua, que poderdo ter a sua duragdo
prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas
@ obtengdo de pregos e condi¢des mais vantajosas para
a administragdo, limitada a sessenta meses.

§ 2 Toda prorrogagdo de prazo deverd ser justificada
por escrito e previamente autorizada pela autoridade
competente para celebrar o contrato.

Primeiro que seja juntada ao processo a manifestagdo de vontade da empresa Agéncia

Gamma, concordando com a prorrogacao do contrato. Assim como a existéncia de reserva
orgamentdria para atender o aditamento.

Com efeito, o objeto da presente contratagdo tem caréater de essencialidade eis que
mantém presente a comunicagdo do governo com os seus municipes, sem contar que leva ao

conhecimento de todos os jurisdicionados as agSes e programas institucionais e
governamentais.

Adicione-se a isso que a prorrogagdo do contrato mantém as mesmas condicdes
pactuadas de contratagdo, sem reajustamento inclusive com a redugdo dos custos de

pagamento. Passo entdo, a elencar as motivagdes que justificam o aditamento de contrato:

Experiéncia e conhecimento da instituicio: A Agéncia Gamma possui um amplo
conhecimento sobre nossa instituicdo, adquirido ao longo do periodo em que temos
trabalhado juntos. Esse conhecimento permite que a agéncia compreenda nossa missio,

valores e objetivos, adequando suas estratégias de publicidade para atender as necessidades
especificas de nossas Secretarias.

Consisténcia e qualidade das campanhas: A Agéncia Gamma tem demonstrado um alto
nivel de profissionalismo, criatividade e comprometimento na criacio e execucio de nossas
campanhas de publicidade. A qualidade das pegas publicitirias desenvolvidas pela agéncia é

evidente, garantindo que nossas mensagens sejam transmitidas de forma eficaz e impactante
ao publico-alvo.

Resultados comprovados: A parceria com a Agéncia Gamma tem gerado resultados
positivos € mensuraveis em termos de aumento da visibilidade de nossas ag8es e programas.
Os indicadores de desempenho mostram que as campanhas de publicidade tém alcangado o
pablico-alvo de forma eficiente, contribuindo para o fortalecimento da imagem institucional e
o engajamento da comunidade.

Agilidade e eficiéncia na execugdo das campanhas: Ao longo da vigéncia do contrato,
a Agéncia Gamma tem demonstrado agilidade na execugdo das campanhas, cumprindo prazos
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e garantindo uma comunicagdo eficaz. A continuidade dessa parceria nos permitird aproveitar

a expertise da agéncia, evitando a necessidade de um novo processo de sele¢do e contratacdo,
O que agilizaria o inicio das novas acOes e garantiria uma transi¢do suave,

Diante do exposto, é imprescindivel que a renovagdo do contrato de publicidade com a
Agéncia Gamma seja considerada, a fim de garantir a continuidade das estratégias de
comunicacio bem-sucedidas ja estabelecidas. Além dos beneficios mencionados, a renovacio

permitird que aproveitemos a sinergia e a parceria j& estabelecidas, minimizando riscos e
assegurando a efetividade de nossas campanhas.

Solicito, portanto, que seja dada a devida atengdo a essa justificativa e que sejam

tomadas as providéncias necessarias para a renovagdo do contrato com a Agéncia Gamma,
assegurando assim a continuidade de nossa parceria estratégica.

Ressalto ainda que o contrato ndo extrapola o prazo méximo legal de 60 (sessenta)
meses. Assim, conforme demonstrado acima, tanto as razdes legais quanto interesse

reciproco, entre os contratantes solicitamos a Vossa Senhoria que autorize a prorrogagdo do

prazo contratual, pelo periodo 17/06/2023 até 17/06/2024, ficando ratificadas todas as
demais cldusulas e condigdes do instrumento particular.

Santarém/PA, 01 de Junho de 2023.
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ALAILSON JOCIVAN ARAUJO MUN;2
Coordenador Municipal de Comunicagio
Decreto n.2016/2021 « GAP/PMS
SRTE 2557/PA
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