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PARECER JURIDICO 028/2025

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 0014/2025
INTERESSADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMOEIRO DO AJURU
SOLICITANTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

ASSUNTO: Contratagdo de servigos técnicos especializados em consultoria, na captacdo de recursos,
elabora¢do de projeto técnico especializado de arquitetura e engenharia, gestdo e fiscalizagdo de
convénios para atender as demandas das Secretarias de Administracao, Educagdo, Satde e Assisténcia

Social de Limoeiro do Ajuru/PA.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI N° 14.133/2021.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CONTRATACAO DE EMPRESA
TECNICA ESPECIALIZADA EM CONSULTORIA, CAPTACAO DE
RECURSOS E ELABORACAO DE PROJETO DE ARQUITETURA E
ENGENHARIA, GESTAO E FISCALIZACAO DE CONVENIOS.
LEGALIDADE. PARECER PELA CONTINUIDADE DO PROCESSO.

I- RELATORIO
Sintese dos fatos:

Trata-se de consulta encaminhada pela Presidente da Comissdo Permanente de Licitagao,
a esta assessoria para analise e emissdo de parecer juridico concernente a legalidade do processo de
Inexigibilidade de Licitacdo n° 014/2025, cujo objeto é a Contratacio de servicos técnicos
especializados em consultoria, na captacio de recursos, elaboracio de projeto técnico
especializado de arquitetura e engenharia, gestao e fiscalizacdo de convénios para atender as
demandas das Secretarias de Administracao, Educacio, Satide e Assisténcia Social de Limoeiro

do Ajuru/PA, com base legal no artigo 74, 111, alinea “a” e “c’, § 3° da Lei de Licitagdes de Contratos.

Consta nos presentes autos: solicitacdo de abertura de processo; Estudo Técnico
Preliminar; justificativa; dotacdo orcamentdria; declaracdo de adequagdo orcamentaria; ato de
designacdo de comissdo permanente de licitagdo — CPL; autuagdo do processo licitatorio; termo de

referéncia, mapa de risco, propostas, documentos da Empresa M N B AMORAS LTDA, anexos,
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minuta do contrato administrativo e despacho de encaminhamento dos autos a assessoria juridica para

analise e parecer.

E o sucinto relatério. Passamos a analise juridica.

II - PARECER
II.I — Da Analise Juridica

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacdo limitar-se-4 a duvida
estritamente juridica, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos
aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros e quanto a outras questdes nao ventiladas

ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administragao.

A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo em vista
que ¢ relativo a area juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da Administragao, em atendimento
a recomendagdo da Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07,

qual seja:

O Orgio Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas nio
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendagdes sobre tais
questdes, apontando tratar-se de juizo discriciondrio, se aplicavel. Ademais, caso
adentre em questdo juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico
deve apontar e esclarecer qual a situagdo juridica existente que autoriza sua
manifestagdo naquele ponto.

Portanto, passa-se a andlise dos aspectos relacionados as orientagdes juridicas ora

perquiridas.

IL.II — Da Inexigibilidade de Licitacao para Contratacido de Empresa Técnica Especializada
Inicialmente, cumpre referir que a licitagdo ¢ um procedimento administrativo formal que

tem como escopo proporcionar a Administragao Publica uma aquisi¢ao, uma alienagdo, uma concessao

ou uma prestagdo de servigos da forma mais vantajosa possivel, respeitando-se os principios

constitucionais da legalidade, isonomia, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Segundo a ligdo do eminente professor José Cretella Junior (CRETELLA JUNIOR. José.

Licitagdes e Contratos do Estado), o processo administrativo assim pode ser definido:
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Licitagdo, no Direito Publico brasileiro atual, a partir de 1967, tem o sentido preciso e técnico
de procedimento administrativo preliminar complexo, a que recorre a Administracdo quando,
desejando celebrar contrato com o particular, referente a compras, vendas, obras, trabalhos ou
servigos, seleciona, entre varias propostas, a que melhor atende ao interesse publico, baseando-
se para tanto em critério objetivo, fixado de antemdo, em edital, a que se deu ampla
publicidade.

A licitagdo, portanto, visa a garantir a moralidade dos atos administrativos e dos
procedimentos da Administragdo Publica, bem como a valorizagdo da livre iniciativa pela igualdade

no oferecimento da oportunidade de prestar servigos, comprar ou vender ao Poder Publico.

Desta forma, o ordenamento juridico brasileiro consagrou o processo licitatério como a
regra para a contratacdo das referidas modalidades de negdcios juridicos junto aos particulares. Assim,
¢ de se concluir que, em se tratando de contrato administrativo, a inexigibilidade deve ser a excecao,

ocorrendo apenas nos restritos casos autorizados pela lei.

A Constitui¢ao Federal de 1988, em capitulo reservado aos Principios Gerais da Atividade
Econdmica, notadamente em seu art. 175, condicionou a prestagdo de servigos publicos a realizagcdo

de prévio procedimento licitatério.

Desta forma, a propria Carta Magna, em capitulo destinado a Administragao Publica, no

artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal, impds como regra a obrigatoriedade de licitar.

Artigo 37: (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condig¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obriga¢des de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes. (grifamos)

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei Federal n® 8.666 de 21
de junho de 1993, mais conhecida como Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. No entanto,
em 2021 adveio a Nova Lei de Licitagdes de Contratos, qual seja, a Lei 14.133, que inicialmente
coexistiu, por trés anos, junto com a Lei 8.666 até que esta perdesse definitivamente sua eficacia, ao

final de 2023.

Portanto, as licitagdes e contratos administrativos, atualmente, sdo regidos pela Lei Federal
14.133/2021, que, assim como previa a norma anterior, também prevé 0s casos em que, por
exclusividade do fornecimento do produto ou por inviabilidade da competicdo, a licitagdo ¢

dispensavel ou inexigivel.
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Pois bem. O caso em pauta versa sobre a contratagao de empresa técnica especializada na
captacdo de recursos, elaboracdo de projeto técnico especializado de arquitetura e engenharia, gestao
e fiscalizagdo de convénios para atender as demandas das Secretarias de Administragdo, Educacao,
Saude e Assisténcia Social de Limoeiro do Ajuru/PA. Para tanto, a Administracdo Publica deve

enquadra-la na legislagdo para celebrar o contrato.

Por se tratar de atividade notoriamente técnica, a Lei n° 14.133/2021 permite a
inexigibilidade de licitagdo, possibilitando a contratag¢do direta. Passemos, entdo, a andlise especifica

do seu art. 74, inciso 111, in verbis (grifamos):

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢cao, em especial nos
casos de:

[...]

I1I - contratagao dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacio:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

[...]

§ 3° Para fins do disposto no inciso I1I do caput deste artigo, considera-se
de notdria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicacdes, organizacio, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho ¢é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfaciao
do objeto do contrato.

O referido dispositivo faz referéncia ao artigo 74, da Lei n° 14.133/2021, que arrola os
servicos técnicos abarcados pela inexigibilidade de licitagdo, quais sejam, estudos técnicos,
planejamentos e projetos basicos ou executivos; pareceres pericias e avaliagdes em geral; assessorias
ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias; fiscalizagdo, supervisio ou
gerenciamento de obras ou servigos; patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

treinamento e aperfeigoamento de pessoal; e restauracao de obras de arte e bens de valor historico.
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Além disso, o paragrafo § 3° do mesmo dispositivo determina que a inexigibilidade so ¢

aplicavel se o profissional ou empresa a ser contratado tenha notoria especializagao.

Logo, a interpretacdo dos dispositivos acima mencionados permite concluir que ¢
inexigivel a licitagdo para a contratagdo de empresa técnica especializada em consultora, na captagao
de recursos, elaboragdo de projeto técnico especializado de arquitetura e engenharia, gestdo e
fiscalizacao de convénios, desde que estes particulares ou empresa tenham notoria especializagao, o
que se comprova através dos contratos celebrados com outras prefeituras que foram juntados em anexo
como forma de comprovar a experiéncia e desempenho anterior, na forma do § 3° do art. 74 da Lei de

licitagoes.

Quanto a singularidade da natureza do servigo a ser prestado, ¢ imprescindivel citar as
licdes de Celso Antonio Bandeira de Mello, in Curso de Direito Administrativo, 28a Edi¢ao, Editora

Malheiros, p. 557-558:

Em face do inciso II do art. 13 (contratacdo de profissional de notéria especializagao), pode-
se propor a seguinte indagacdo: basta que o servico esteja arrolado entre os previstos no art.
13 e que o profissional ou empresa sejam notoriamente especializados para que se configure a
inexigibilidade da licitacdo, ou é necessario algo mais, isto €, que nele sobreleve a importancia
de sua natureza singular? Parece-nos certo que, para compor-se a inexigibilidade concernente
aos servigos arrolados no art. 13, cumpre tratar-se de servico cuja singularidade seja relevante
para a Administracdo (e que o contratado possua notoria especializa¢do). Se assim ndo fosse,
inexistiria razéo para a lei haver mencionado "de natureza singular”, logo apds a referéncia
feita aos servigos arrolados no art. e o servigo pretendido for banal, corriqueiro, singelo, e, por
isto, irrelevante que seja prestado por "A" ou por "B", ndo haveria razdo alguma para postergar-
se o instituto da licitacdo. Pois ¢ claro que a singularidade so tera ressonancia para o tema na
medida em que seja necessaria, isto €, em que por forca dela caiba esperar melhor satisfacao
do interesse administrativo a ser provido.

Ademais disso, com a nova defini¢ao da Lei, fica claro que o que torna singular o objeto

contratado, ndo € mais o servico em si, mas o profissional que o executa. Em sendo empresa técnica

especializada em consultorias para a captacdo de recursos e elaborac¢ao de projeto técnico especializado

de arquitetura e engenharia, os servigos por ele prestados, sejam eles quais forem, pela sua propria

natureza, sdo técnicos e singulares.

Nessa esteira e pela analise dos documentos da empresa que ora se pretende contratar, nao
ha como conceber a possibilidade de competicdo entre esses profissionais para a execucio dos
servicos de assessoria e consultoria, porque cada profissional deste ramo em especifico, seja
engenheiro, arquiteto, etc, é dotado de qualidades, de técnica, enfim, de atributos
personalissimos que os fazem particularmente singulares em relagio a outros. Nao por acaso, a

Lei 14.133/2021 prevé a possibilidade desses profissionais através de inexigibilidade.
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Vé-se, portanto, que a propria lei especifica os casos de excecdo a regra geral, uma vez que

determina a inexigibilidade de licitacdo para esses casos.

Nesse contexto, a contratagdo direta de empresa técnica especializada nos servigos de
consultoria, na captacdo de recursos, elaboracdo de projeto técnico especializado de arquitetura e
engenharia, sendo inexigivel a licitagdo pela Administragdo Publica, depende do atendimento dos
pressupostos acima expostos, desde que nao se esteja diante de caso manifesto de viabilidade de
competicao, isto €, o servico objeto do contrato administrativo deve estar arrolado no artigo 74 da Lei

n® 14.133/2021 e observar o disposto no § 3° do art. 74, como ¢ exatamente o caso ora analisado.

III - CONCLUSAO

Por derradeiro, cumpre salientar que esta Assessoria emite parecer sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados
no ambito da Administracdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnicos-
administrativa. Além disso, este parecer possui carater meramente opinativo, nao vinculando, portanto,

a decisdo do gestor Municipal.

Ex positis, com espeque nos fundamentos de fato e de direito articulados ao norte, e para
que aspectos de mero formalismo ndo se sobreponham a questdoes de fundo, esta Assessoria Juridica
opina de modo favoravel a legalidade da contratacdo da empresa A M N B AMORA — PROJETOS,
FISCALIZACAO E CONSULTORIA LTDA, com fulcro no artigo 74, inciso III, alinea “a” e “c”,
§ 3°da Lei 14.133/2021.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Retornem-se os autos a Comissao Permanente de Licitacdo para as providéncias cabiveis.
Limoeiro do Ajuru/PA, 18 de fevereiro de 2025.

GIOVANNA FACIOLA Assinado de forma digital por

GIOVANNA FACIOLA BRANDAO
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