PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPITAO POCO

PROCURADORIA MUNICIPAL DE CAPITAD POCO

PARECER JURIDICO REFERENCIAL

Ementa: Consulta juridica. Administrativo. LicitacBo e contratos. Padronizacio administrativa.
Parecer Referencial. Contratacio direta por inexigibilidade. Nova lei de Licitacdes e Contratos.

Pessoas fisicas e pessoas juridicas detentoras de notoria especializaciio (art. 74, Ili, "b",e §32daLei
0. 14.133/2021).

Trata-se de pedido de anilise juridica {consulta) requerida a fim de ser emitido Parecer
juridico referencial acerca da contratag3o direta, por meio de inexigibilidade de licitacdo, de servicos
de natureza técnica especializada, com pessoas fisicas efou com pessoas juridicas detentoras de
notéria especializacdo, 4 luz da nova Lei de LicitacBes e Contratos Administrativos {art. 74, 111, letra "b",
da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021).

A demanda decorre da necessidade de profissionais para atender as demandas
especificas da Secretaria de Satide, em razdo da natureza singular dos servicos médicos.

Encaminhado o processo ao setor de contabilidade da Prefeitura Municipal foi
informado dotac8o orcamentdria para atender 3 despesa e instruir a analise & parecer.

Assim, vieram os autos 2 analise desta Assessoria Juridica acerca da possibilidade legal
de se proceder 4 inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo supra.

E a sintese do relatério.

I- DO DIREITO

Preliminarmente, deve-se salientar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processoc
administrativo em epigrafe, com fins de prestar consuitoria sob o prisma estritamente juridico, ndo
lhe competindo adentrar em questdes afetas 3 conveniéncia e oportunidade dos atos praticados,

nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Fundamentacdo:
O Parecer Referencial foi instituido como uma forma de conferir celeridade aos servicos

administrativos, nesse sentido, vale notara regra estatuida no art. 25, §1¢, da Lein. 14.133/2021 - Nova
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Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos - que positivou uma prética jé estabelecida hd algum
tempo pelas adminisiracdes plblicas, verbis:
“sempre que o objefo permiti, a Administracio adotard minutas

padronizadas de edital e de contrato com cldusulas uniformes”.

Especificamente sobre o controle prévic de legalidade da contratacfio a ser efetivado
pelo érgdo de assessoramento juridico, enuncia ¢ art. 53, § 52, da novel legislac3o:
“E dispensavel a andlise juridica nas hipdteses previamente definidas em ato
da autoridade juridica maxima competente, que deversd considerar o baixo
valor, a baixa complexidade da contratacdo, a entrega imediata do bem ou 2
utilizacdo de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou
outros ajustes previamente padronizados pelo drg8o de assessoramento

juridico”.

Apresentadas essas consideracdes iniciais, e presentes os requisitos necessdrios para

fins de elaboracdo de Parecer Referencial, passa-se & analise do mérito propriamente dito.

Da caracterizacdo da hipétese de contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdio prevista no art.
74, inciso 1, letra “b” da Lei Federal n. 14.133/2021 :
Sobre a obrigatoriedade de licitagdo, o art. 37, XX{, da CF/88 estabelece:
Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:
{-..} XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condicBes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condices

efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
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exigéncias de qualificagdo técnica e econdémica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigacOes.

Como se V& a exigéncia de prévia licitaciio é requisito essencial, de indole
constitucional, para a realizacio de contratos com a Administracgo.

Com efeito, tal exigéncia se faz necessaria para a efetiva concretizaggo dos principios
basilares que regem a Administragdo Pablica, elencados no art. 37, caput, da CF/88. No entanto, ©
proprio dispositivo constitucional admite a ocorréncia de casos especificos, expressamente previstos
pela legislacdo, em que se permitem excegBes a regra geral da prévia licitac3o como requisito a
celebracio de contratos com a Administragdo.

Tais excecBes encontram-se previstas atualmente nos arts. 74 e 75 da lei n.
14.133/2021, que tratam, respectivamente, de inexigibilidade e de dispensa de licitag8o. A leitura dos
dispositivos constitucionais e legais sobre o tema permite concluir que a validade da contratacdo direta
estd igualmente condicionada a observéncia dos principios fundamentais norteadores da licitacdo —
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa e
julgamento objetivo. Especificamente acerca das hipdteses de inexigibilidade, a contratacdo direta sera
possivel quando houver inviabilidade de competicdo, que decorre da falta de um pressuposto logico
da licitacio: a prépria concorréncia. Ou seja, ndo se mostra razodvel exigir da Administracdo Publica a
realizacio de um procedimento licitatorio se desde ja é sabido a quem sera direcionada a contratacdo.

A licitacdo ndo pode ser realizada quando ndo houver competitividade em relagdo ao
obijeto licitado. No que interessa por ora, objetiva-se a elaboragdo de Parecer Referencial que abarque
a inexigibilidade de licitag8o prevista no art. 74, inciso i, letra “b”, da Lei n. 14.133/2021, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos
casos de:

(...} il - contratagiio dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de
notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade
e divulgacdo:

{...) b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;
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Nota-se que foram mantidos de forma expressa os seguintes requisitos legais
especificos:
1) a caracterizaciio do servigo como técnico especializado; e
2) a notoriedade do especialista que se pretende contratar.
Servicos técnicos especializados sdo aqueles de conhecimento pouco difundido,
consoante se infere das licdes de Hely Lopes Meirelles:
“_s30 aqueles que, além da habilitacdo técnica e profissional normal, so
realizados por quem se aprofundou nos estudos, no exercicio da profiss3o,
na pesquisa cientifica, ou através de cursos de pds-graduagdio ou de estdgios
de aperfeicoamento. S3o servigos de alta especializacdo e de conhecimentos
pouco difundidos entre os demais técnicos da mesma profissdo. Nesse
intento, o pardgrafo 32 do referido art. 74 assim dispde: § 32 Para fins do
disposto no inciso Wl do caput deste artigo, considera-se de notdria
especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacBes, organizacio, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do

objeto do contrato”.

Os servicos médicos, por suas caracteristicas, podem se enquadrar messa hipoteses,
uma vez que se verifica o preenchimento das seguintes circunstancias:

1) os servigos sdo especificos e possuem peculiaridades quanto a maneira e o modo
de prestaclio, somente podendo ser realizados com confiabilidade por pessoas habilitadas e
capacitadas. Inviabilidade de competigao:

Os servicos ndo devem ser padronizados, bésicos e convencionais;

Os servigos médicos, por sua natureza, ndo s3o padronizados, bésicos e convencionais.
Muito pelo contrério, possuem caracteristicas que demandam profissionais altamente capacitados,

sendo invidvel a padronizacdo da prestacdo, e sendo desta forma invidvel a competicdo por meio de
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licitagSo, uma vez que tratam de servigo de natureza predominantemente intelectual, singular, apenas

podendo ser prestado por prestadores de notdria especializagdo.

2) notéria especializacdo do profissional, que deve estar relacionada ao objeto
pretendido:

Os servicos médicos apresentam complexidade tecnica e devem ser feitos sob
encomenda por um profissional capacitado, devendo este reunir um conjunte de atributos que néo
podem ser mensurados por critérios objetivos. O profissional a ser contratado tem qualificagdo na drea
especifica do servigo a ser prestado, garantindo qualidade e eficiéncia no atendimento

O conceito lancado no § 12 do art. 25 da Lein. 8.666/1993 foi reproduzido no § 32de
art. 74 da Lei n. 14.133/2021 com uma pequena modificacdo, mas ainda se refere a requisitos da
atividade da pessoa que permitam inferir que o trabalho é essencial e reconhecidamente o mais
adeguado 3 plena satisfacdo do objeto do contrato.

A modificacio foi a substituicio do vocdbuio “indiscutivelmente” por
*raconhecidamente”. O conceito lancado no §32doart. 74 da Lein. 14.133/2021 se refere a requisitos
da atividade da pessoa que permitam inferir que o trabalho & essencial e indiscutivelmente o mais
adequado & plena satisfagdo do objeto do contrato. A notoriedade, entretanto, ndo & passivel de
comprovacdo, pois ndo é algo capturdvel documentalmente, sendo a principal razdo pela qual a
competicdo & invidvel. Uma pessoa possui notéria especializacdo quando ela se diferencia das demais.

Normalmente isso se constata pela apresentaggo de curriculo, diplomas académicos,
publicagBes na drea do conhecimento e atestados de capacidade técnica, sem prejuizo de outras
fontes pertinentes; e

Uma pessoa possui notdria especializagdo quando ela se diferencia das demais na visdo
do publico-alvo, da comunidade especializada respectiva, formada pelos potenciais provedores e
consumidores do servico em guestao.

Nesse prisma, foi verificada a prevaléncia de notéria especializacgdo no campo
profissional, sendo essencial, indiscutivel, e o profissional mais adequado a plena satisfacio do objeto
do contrato. Ressalta-se também, que o valor dos servigos a serem executados, conforme pesquisa de

preco efetuada dentro da categoria, esta compativel com os praticados no mercado.
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Sendo assim, manifesto-me pela possibilidade da contratacio, mediante
inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, inciso i, letra “b”, da Lei n. 14.133/2021,

cumpridas as formalidades administrativas.

HE Do Entendimento:

Ante o exposto, e com fulcro nas razBes expostas, manifesto-me pela possibilidade
juridica da contratacdo, mediante inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, inciso Hi,
letra “b”, da Lei n. 14.133/2021, cumpridas as formalidades administrativas.

Remetemos assim a deliberag8o do Ordenador de Despesas.

Assinado de forma digital por THIAGO
RAMOS DO NASCIMENTO:89252268200
DN: c=BR, ou=Presencial,
0u=42932354000114, ou=AC SyngularlD
Multipla, o=ICP-Brasil, cn=THIAGO RAMOS
DO NASCIMENTO:89252268200

E o parecer, SMJ.

Thiago Ramos do Nascimento
Assessor luridico

OAB/PA N2 15.502



		2025-01-01T08:22:59-0300
	THIAGO RAMOS DO NASCIMENTO:89252268200




