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PARECER JURIDICO N° 118/2025-PMU

Inexigibilidade de Licitagdo n° 6/2025.00023

Interessado/Orgéo Gerenciador: CPL/ PREFEITURA MUNICIPAL DE URUARA —
SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA.

Objeto: Contratagdo da empresa ZADE SHOWS GRAVACOES E EDICOES
MUSICAIS, inscrita no CNPJ n°® 30.244.228/0001-98, com sede na Rua Aluisio de
Azevedo, n° 200, bairro Santo Amaro, Recife-PE, CEP: 50.100-090, para a
apresentagcao unica em show artistico com o cantor “ERIC LAND” na realizacdo das
festividades da XXXIII Exposi¢céo Feira Agropecuaria de Uruara, que se realizara no
dia 14/09/2025 a 21/09/2025, no municipio de Uruara-PA.

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.
CONTRATACAO DE  ARTISTA.
VIABILIDADE JURIDICA.

1. RELATORIO

Versa este parecer juridico sobre a eventual possibilidade de contratagao direta,
através de inexigibilidade de licitagdo, do(s) artista(s) ou banda(s) especificado(s)
acima, de acordo com o que preceitua a Lei n°® 14.133/2021.

E o relatério. Passo a andlise de viabilidade juridica da contrataco.
2. FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle interno, conforme estabelece o artigo 53, | e Il, da Lei n°
14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos - NLLC):

"Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguira
para o 6rgao de assessoramento juridico da Administragao, que realizara
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagéo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o orgao de
assessoramento juridico da Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribuicdo de prioridade;

] - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacédo de todos os
elementos indispensaveis a contratacdo e com exposicdo dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise
juridica."

Nossa fungdo é apenas apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e
recomendar providéncias, para resguardar a autoridade assessorada, e a quem
competir avaliar uma dimenséo real do risco e a necessidade de adotar ou ndo uma
precaucao recomendada.
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Importante ressaltar que o exame dos atos processuais se restringe aos seus
aspectos legais, excluidos aqueles da natureza técnica. Em relagao a estes, aplica-se
0s requisitos imprescindiveis para sua adequagao as exigéncias da administracao,
observando os requisitos legais impostos.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, sdo regularmente
determinada na Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 32, de 04 de junho de 2024, com
base em parametros técnicos objetivos devidamente especificados na referida portaria.
O mesmo se pressupde em relagcao ao exercicio da competéncia discricionaria pelo
orgao assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

Por outro lado, vale esclarecer que, via de regra, ndo € papel do 6rgao de
avaliagao juridica exercer auditorias quanto a competéncia de cada agente publico
para a pratica de atos administrativos. Incumbe, neste caso, a cada um deles observar
se o0s seus atos estao dentro do seu espectro de competéncias.

Por fim, ressaltamos que nossas orientagdes juridicas ndo possuem carater
vinculativo, podendo a autoridade assessorada, dentro da margem de discricionaria
que é conferida pela lei, adotar ou ndo as ponderacgdes feitas pela Consultoria Juridica.
Contudo, o seguimento do processo sem a observancia dos apontamentos juridicos
sera de responsabilidade exclusiva da Administracao.

3. DA INEXIGIBILDIADE DE LICITAGAO

No ambito da Administragao Publica direta e indireta da Unido, Estados Membros,
Distrito Federal e Municipios, a contratacdo se da por meio dos procedimentos
previstos na Lei n.° 14.133/2021.

O art. 2° da referida Lei indica os casos para os quais deve ser observado o
procedimento de contratagéo previsto. Vejamos:

Art. 2° Esta Lei aplica-se a:

| - alienagao e concessao de direito real de uso de bens;

Il - compra, inclusive por encomenda;

Il - locacgao;

IV - concessao e permissao de uso de bens publicos;

V - prestagéo de servicos, inclusive os

técnico-profissionais especializados;

VI - obras e servigos de arquitetura e engenharia;

VII - contratagbes de tecnologia da informagéo e de comunicagao.

A subsuncéo juridica logica da lei nos leva a compreender que em praticamente
todas as formas de contratacdo na Administracdo Publica com terceiros é
imprescindivel a utilizacdo dos mecanismos previstos na Lei.

E isso se da porque, através da Licitacdo é que a administragao publica podera
garantir a efetividade dos principios da administragao publica, sobretudo, a isonomia,
impessoalidade e moralidade, mas também possibilitara a escolha da proposta mais
vantajosa:
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Art. 5° Na aplicagéo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade,
do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de
fungbes, da motivacgao, da vinculagao ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢cbes do
Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro).

A fim de atingir os objetivos propostos, a Lei indica a partir do Art. 28, as
modalidades, bem como modos de disputa (Art. 22) e critérios de julgamento (Art. 33),
prevendo ainda os limites e o cabimento de cada modalidade.

A Lei 14.133/2021 prevé, ainda, as hipdéteses nas quais a contratacdo pode
ocorrer de forma direta, por considerar o procedimento de licitacdo dispensavel ou
inexigivel. Para casos como o ora analisado, a Lei prevé a possibilidade de contratagao
direta por considerar inexigivel a licitacdo, especificamente por considerar inviavel a
competicdo. Vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacdo de servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos;

Il - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por

meio _de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica;

(...)

Como bem explicita a Lei, a contratagao de artista de qualquer setor pode ocorrer
por meio de inexigibilidade de licitagdo, seja diretamente pelo artista ou por meio de
empresa com contrato de exclusividade, comprovando-se que o artista € consagrado
pela critica ou pela opinidao publica.

3.1 - CONSAGRAGAO DOS ARTISTAS

A comprovagdo da consagracao do Artista pelo que consta do check-list
encaminhado na documentacdo é formada pela demonstracdo da amplitude e
importancia do mesmo no cenario regional.

A Comissao de Contratacdo deve atestar se tal critério fora documentalmente
demonstrado e comprovado, sendo requisito indispensavel.

3.2 - CONTRATAGAO DIRETA DO ARTISTA OU POR MEIO DE REPRESENTANTE
EXCLUSIVO

Considerando tratar-se de contratagcdo direta em razdo de inviabilidade de
competi¢do, € preciso esclarecer que nesses casos, a inviabilidade de competicéo é
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decorréncia direta da possibilidade de contratacdo da Atragcdo apenas por meio do
préprio Artista ou por meio de representante exclusivo.

Vejamos o que a lei de licitagdes prevé sobre em seu regramento:
Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicéo,
em especial nos casos de:

(...)

Il - contratagao de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opiniao publica;

()

§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo,
considera-se empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua
contrato, declaragao, carta ou outro documento que ateste a exclusividade
permanente e continua de representacdo, no Pais ou em Estado
especifico, do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de
contratagdo direta por inexigibilidade por meio de empresario com
representagao restrita a evento ou local especifico.

(...)

Acerca da comprovagao de exclusividade, salienta-se que o entendimento do
TCU é pela apresentagcédo de contrato de representagcao exclusiva do artista com o
empresario contratado, ndo sendo aceitdvel a apresentacdo de cartas de
representacao exclusivas para determinada data ou evento, sen&do vejamos:

Na contratagdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, de
profissional do setor artistico por meio de empresario exclusivo, a
apresentacao de autorizagdo, atesto ou carta de exclusividade restrita aos
dias e a localidade do evento ndo atende aos pressupostos do art. 25,
inciso Ill, da Lei 8.666/1993. Para tanto, é necessaria a apresentagao do
contrato de representacdo exclusiva do artista consagrado com o
empresario contratado, (...). Acérdao 3991/2023- TCU-Segunda Cémara.

O referido contrato de exclusividade deve conter a abrangéncia da atuagao
geografica do representante, os percentuais destinados ao representante e ao
representado e o prazo de duragao de no minimo 06 (seis) meses.

Percebe-se o atendimento do requisito pela Atracdo, que apresentou declaragao
de exclusividade com prazo de validade de cinco anos, a contar da assinatura do
contrato, datado de 15 de abril de 2025, comprovando assim a representacao
exclusiva.

3.3 - JUSTIFICATIVA DO PRECO
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A nova Lei de Licitagdes estabelece parametros objetivos que devem ser
aplicados quando da pesquisa e justificativa de preco para determinada contratagao,
senao vejamos:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugao do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratagao
de servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera
definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos
seguintes parametros, adotados de forma combinada ou n&o:

| - composigao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do
item correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de
precos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas
(PNCP);

Il - contratagbes similares feitas pela Administracdo Publica, em
execugao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atualizagao de pregos correspondente;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder
Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio
amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagcdo formal de cotacao, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que n&o tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma
de regulamento.

No entanto, caracterizada a inviabilidade de competicao, de acordo com a IN -
65/2021 da SEGES/ME, a justificativa de precos passa a ser feita de acordo com a
analise de precgos praticados pelo proprio potencial contratado, sendo vejamos:

Art. 5° A pesquisa de precgos para fins de determinagdo do prego
estimado em processo licitatorio para a aquisi¢gdo de bens e contratagao
de servigos em geral sera realizada mediante a utilizagao dos seguintes
parametros, empregados de forma combinada ou nao:

(...)

Art. 7° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa
de licitagéo, aplica-se o disposto no art. 5°.

Rua 15 de Novembro, 520, Fluminense, Uruara - PA, 68140-000, Brasil - Setor Juridico Executivo



PREFEITURA MUNICIPAL DE

R RIA

Trabalho e Desenvolvimento

PODER EXECUTIVO
PREFEITURA MUNICIPAL DE URUARA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO
CNPJ/MF 34.593.541.0001/92

§ 1° Quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida no art. 5°, a justificativa de precos sera dada com base em
valores de contratagGes de objetos idénticos, comercializados pela futura
contratada, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para
outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data da contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio
idoneo.

§ 2° Excepcionalmente, caso a futuro contratado ndo tenha
comercializado o objeto anteriormente, a justificativa de preco de que trata
o paragrafo anterior podera ser realizada com objetos semelhantes de
mesma natureza, devendo apresentar especificagdes técnicas que
demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

§ 3° Fica vedada a contratagéo direta por inexigibilidade caso a
justificativa de pregos demonstre a possibilidade de competigéo.

No mesmo sentido é o § 4° do Art. 23 da Lei de Licitagdes:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugéo do objeto.

()

§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
guando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida
nos § § 1° 2° e 3° deste artigo, o contratado devera comprovar
previamente que os precgos estdo em conformidade com os praticados em
contratagcdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da
apresentagao de notas fiscais emitidas para outros contratantes no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela
Administragéo, ou por outro meio idéneo.

A justificativa deve ser feita preferencialmente por meio da apresentagao de notas
fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou privados e em se tratando de
Artistas, de shows realizados em Municipios de porte semelhante a Uruara-PA,
devendo ser levado em consideragéao, logicamente, a questdo da logistica.

Além disso, a composigao de custos, ou seja, o show posto, aquele no qual a
contratada se compromete a custear todas as despesas, com os artistas, alimentacao,
transporte, hospedagem, entre outros, que devem constar no processo administrativo
€ no contrato.

No caso, a proposta foi elaborada considerando a localizacao e o porte do evento.
A Comissao atestou a compatibilidade do preco proposto com a média de precos
cobrados pela atragéo (a partir dos valores de notas fiscais anexadas ao processo).

3.4 - DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO
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Da analise do check-list, verifica-se que a Comissao de Contratacéo solicitou os
documentos necessarios para a habilitagcao juridica, fiscal, econdmica e trabalhista da
proponente, de acordo com o rol definido nos Arts. 66 a 69 da Lei 14.133/21.

Os documentos apresentados atendem ao rol de habilitacédo da Lei 14.133/21,
todos encaminhados de forma digital e dentro do prazo de validade.

3.5 - JUSTIFICATIVA DO EVENTO

O evento foi devidamente justificado pela Autoridade Competente, como se
comprova por meio dos documentos anexos ao processo administrativo.

3.6 - DA PREVISAO DE RECURSOS

Considerando a importancia dada aos principios previstos na nova Lei de
Licitagcbes, especialmente ao do planejamento aplicavel as contratagdées publicas, a
contratagdo ainda que seja feita de forma direta, deve estar prevista no plano de
contratagdes anual, de modo a se mostrar compativel com as leis orgamentarias.

Para o caso de nao ter sido elaborado o referido plano, ou ndo constar no plano
a contratacao pretendida, faz-se necessaria a juntada de documento de formalizagao
de demanda e demonstracdo de que existe compatibilidade entre a previsdo de
recursos € 0 compromisso a ser assumido, de acordo com o Art. 72 da Lei 14.133/21.

A referida documentacao é indispensavel para a abertura do processo nesses
casos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido
com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razado da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagéo da autoridade competente.
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Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagao direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢gao do
publico em sitio eletrénico oficial.

Esses recursos podem diferir de natureza, ou seja, recursos proprios da
arrecadacao do Municipio, FPM, patrocinios e repasse de convénios.

No caso concreto, o recurso para pagamento do caché do artista sera préprio do
Municipio, com base em dotagdes apropriadas.

Ainda a esse respeito, é valido salientar que apesar da importancia dos eventos
festivos para a promocéo da cultura, e mesmo considerando a discricionariedade do
Gestor na alocagao de recursos publicos, recomenda-se parcimdnia ao Responsavel
Direto, especialmente tendo em vista os gastos com pessoal (salarios de servidores) e
0 pagamento dos fornecedores.

3.7 - DA PUBLICIDADE

Acerca da publicidade do processo de contratacdo, ainda que formalizada por
dispensa ou inexigibilidade de licitacéo, € definida pela Lei 14.133/21 como condigéo
indispensavel para a eficacia da contratacdo e aditamentos.

E o que preceitua o Art. 94 do referido diploma legal:

Art. 94. A divulgagao no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas
(PNCP) é condigao indispensavel para a eficacia do contrato e de seus
aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de
sua assinatura:

| - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagao;
Il - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacéo direta.

§ 2° A divulgagdo de que trata o caput deste artigo, quando
referente a contratagdo de profissional do setor artistico por
inexigibilidade, devera identificar os custos do caché do artista, dos
musicos ou da banda, quando houver, do transporte, da hospedagem, da
infraestrutura, da logistica do evento e das demais despesas especificas.

A Comissdo de Contratacdo deve se atentar especialmente aos requisitos
indicados no § 2° do Art. 94, publicando ainda o Termo de Referéncia como anexo,
nos termos da IN 21/2022 da SEGES/ME.

Ainda a respeito desse tema, verifica-se a necessidade de observancia da
regulamentagdo Municipal acerca da transparéncia de shows e eventos publicos, que
impde a necessidade de instalagcéo de placas informativas contendo dados detalhados
sobre a realizag&o do evento, nos termos da Lei Orgénica.

3.8 - DA FORMA DE PAGAMENTO E SUA COMPATIBILIDADE COM
OORDENAMENTO JURIDICO
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No presente caso, trata-se da contratagdo direta por inexigibilidade de licitagéo,
nos termos do inciso Ill do art. 74 da Lei n® 14.133/2021, visando a apresentagao
artistica de cantor de notério reconhecimento nacional, cuja presenca se insere no
contexto de evento publico de interesse cultural e social promovido por esta
Administragao.

O artista estipulou como condigao para a formalizagao contratual o pagamento
de 50% do valor do caché de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), sendo R$ 150.000,00
(cento e cinquenta mil reais) a serem pagos na data da assinatura do contrato, a titulo
de garantia de agenda e estrutura logistica. Os 50% restantes, R$ 150.000,00 (cento
e cinquenta mil reais), deverdo ser pagos no prazo de até 02 (dois) dias antes da
realizagao do show.

A solicitagdo do pagamento antecipado encontra respaldo na propria Lei n°
14.133/2021, especialmente em seu art. 145, §1°, que admite o adiantamento de
valores mediante justificativa expressa da administracdo, desde que prevista no
contrato e assegurado o interesse publico. No caso concreto, a antecipagao do
pagamento é condigdo imposta pelo artista para assegurar sua participagao no evento,
0 que é pratica comum no mercado de entretenimento artistico e ndo configura
irregularidade, desde que observadas as devidas garantias e motivagdo administrativa.

Dessa maneira, a forma de pagamento proposta, embora antecipada, ndo afronta
a legislacao vigente, desde que:

o Esteja  expressamente justificada no Termo de Referéncia;
Conste de maneira clara no contrato;

e Seja assegurado o efetivo cumprimento do objeto contratado;

e Sejam observadas as cautelas administrativas necessarias, como a verificagao
de regularidade do artista e da empresa representante, e a inclusdo de
clausulas rescisorias e de responsabilizagédo por inadimplemento.

Conclui-se que a forma de pagamento sugerida mostra-se juridicamente possivel
e administrativamente viavel, desde que respeitados os principios da legalidade,
razoabilidade, economicidade e motivagcédo dos atos administrativos.

4. CONCLUSAO

Os autos evidenciam que esta inexigibilidade de licitagdo respeitou as regras e
as diretrizes fixadas em lei e mencionadas acima, de modo que, do ponto de vista
juridico-formal, a contratacéo € legal.

E como opino, ressalvado melhor juizo de mérito da Administracéo e os aspectos
técnicos, econdmicos e financeiros que escapam a analise juridica desta Procuradoria.

Ante o exposto, considerando os ditames previstos na Lei 14.133/2021, opino
pela viabilidade juridica da contratagdo pelo meio pretendido, desde que atendidas as
recomendacdes do presente parecer.
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Salienta-se que o conteudo deste parecer juridico € meramente opinativo, ndo
vinculando' a Administragdo, que podera agir diferentemente, baseado em suas
préprias razoes.

Uruara/PA, 27 de junho de 2025.
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