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PROCESSO N° 107/2014 - FMS/PMM

MODALIDADE: DISPENSA DE LICITACAO 04/2014 — FMS/PMM

REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE MARABA

OBJETO: LOCAGAO DE IMOVEL DESTINADO AO CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE
Ref.: 5° Termo Aditivo ao CRT 071/2014 - FMS/PMM - de prazo e valor

PARECER N° 023/2017 - CONGEM

1. RELATORIO

Versam os presentes autos acerca da celebragéo do 5° Termo Aditivo ao CRT 071/2014 -
FMS/PMM, referente a locagdo do imdvel pertencente a Sr.2 LUIZA NUNES DA MATA, destinado ao
funcionamento do CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE, através de DISPENSA DE LICITACAO,

com base no art. 24, X, c/c art. 26, paragrafo Unico, .

O processo em epigrafe encontra-se autuado, protocolado e numerado até as folhas 210,
em volume unico, o qual foi instruido com a seguinte documentac&o:
Relatério a partir da ultima compilagdo realizada no PARECER N° 350/2016 — CONGEM.

¢ PARECER N° 350/2016 — CONGEM (fls. 145-148);

e Parecer Final de Regularidade do Controle Interno (fl.149);

Em atendimento a recomendacao realizada no ultimo parecer emitido por esta Controladoria,

foram juntadas, em favor da Locadora, Sr.? LUIZA NUNES DA MATA:

o Certidao Negativa de Natureza Tributaria, valida até 15/04/2017 (f.150);

o Certidao Negativa de Natureza Nao Tributaria, valida até 15/04/2017 (f.151);

e Publicacdo do Quarto Termo Aditivo de Prorrogacdo do Contrato de Locagdo de Imével n°
071/2014, no Diério Oficial dos Municipios, edi¢do de 13/10/2016 (fl.152);

¢ Quarto Termo Aditivo de Prorrogagao/Locagédo de Imével n° 071/2014 (fls. 153-154);
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e Memorando n° 3976/2016, encaminhando os autos a PROGEM (fl. 155);

e Parecer n° 952/2016 — PROGEM (fls.156-157);

e Justificativa quanto a auséncia de assinatura digital no Quarto Termo Aditivo de
Prorrogacgéo/Locacao de Imével n° 071/2014 (fl.158);

¢ Dados referentes a certificagéo digital da Secretaria de Saude do periodo (fl.159-161);

o Portaria de Nomeag&o da antiga Secretaria Municipal de Saude (fl. 162);

e Publicacéo, no Diario Oficial dos Municipios, edicdo de 27/09/2015, da Portaria de Nomeagéo da
antiga Secretaria Municipal de Saude e do Diretor de Departamento de Saude (fl. 163);

o Memorando n° 3891/2016, encaminhando os autos para anélise da CONGEM (fl. 164);

e Memorando n° 63/2016 — CGM (fl. 165);

o Justificativa quanto & auséncia de assinatura digital no Quarto Termo Aditivo de
Prorrogacéo/Locacado de Imével n° 071/2014 (f1.166);

e Memorando n° 3985/2016 encaminhando os autos a SEFIN, para empenho (fl. 167);

¢ Nota de Empenho n° 10100013 (fl. 168);

e Publicagéo do Extrato do Quarto Termo Aditivo de Prorrogagao do Contrato de Locagéo de Imével
n® 071/2014, no Diario Oficial da Uni&o, edicdo de 13/10/2016 (fl.169);

o Certidao, assinada pela Coordenadora de Contratos e Convénios, atestando o atendimento as
recomendacdes procedidas pela CONGEM no Parecer n° 350/2016-CONGEM (fl.170);

e Extrato de inserg¢do no portal do TCM (fls. 171-172);

e Memorando n°® 893/2017 encaminhando os autos para acompanhamento, a ser realizado pelo setor
de compras (fl.173);

e Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais € a Divida Ativa da Unido, com
validade até 19/02/2017 (fl. 174);

¢ Certiddo Negativa de Débitos Gerais, Divida Ativa e Tributos Municipais, valida até 27/03/2017(fl.
175);

e Memorando n° 1109/2017, encaminhando os autos a SEFIN para pré-empenho (fl.176);

o Oficio n® 3667/2017, solicitando manifestacdo da locadora quanto ao interesse na continuidade na
prestacao de servigos (fl.177);

e E-mail encaminhando o Oficio n® 3667/2017 (fl.178);

e Declaragdo Orgamentaria, subscrita pelo Secretario Municipal de Saude, atestando a necessidade
de formalizacdo de Quinto Termo Aditivo ao Contrato n° 071/2014 e que a despesa ndo
comprometera o or¢gamento de 2017, estando em conformidade com a LOA, o PPAe a LDO (fl. 179
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o Justificativa para a formalizagédo de Quinto Termo Aditivo ao Contrato n® 071/2014, assinada pelo
Secretario Municipal de Saude (fl. 180);

e Termo de Autorizagéo para solicitagdo de analise junto @ PROGEM, do Quinto Termo Aditivo ao
Contrato n° 071/2014, assinada pelo Secretario Municipal de Saude (fl. 181);

eTermo de Compromisso e Responsabilidade assinado pelos servidores responsaveis pelo

acompanhamento e fiscalizagdo do contrato (fl. 182);

e Regularidade Fiscal e Trabalhista Sr.? Luiza Nunes da Mata

o Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, vélida até
10/09/2017 (f1.183);

o Certidao Negativa de Natureza Tributaria, valida até 15/04/2017 (fl.184);

o Certidao Negativa de Natureza Nao Tributéria, valida até 15/04/2017 (fl.185);

o Certiddo Negativa de Débitos Gerais, Divida Ativa e Tributos Municipais, valida até 27/03/2017 (fl.
186);

o Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, valida até 09/09/2017 (fl. 187);

e Extrato de Dotac&o Orcamentaria, referente ao exercicio de 2017 (fls.188-198);

e Minuta do Quinto Termo Aditivo de Prorrogacéo — Locagao de Imével n® 071/2014 (fls. 199-200);

e Memorando n° 1234/2017, encaminhando os autos para analise da PROGEM (fl.201);

¢ PARECER/2017 — PROGEM, manifestando-se favoravelmente a contratacéo, desde que atendidas
as recomendacdes apontadas (fls. 202-205);

o Oficio n° 3667/2017 — Departamento de Atas e Contratos/SMS, solicitando manifestagao por escrito
da Locadora, quanto ao interesse na continuidade do contrato (fl. 206);

o E-mail em resposta ao Oficio n° 367/2017 (f.207)

¢ Declaragao da Locadora de que ndo ocupa cargo publico municipal (fl. 208);

e Certidao atestando o atendimento a recomendacdo da PROGEM, referente a declaragdo acima
mencionada (f1.209);

e Memorando n° 1.273/2017, encaminhando os autos para anélise da CONGEM (f1.210).

E o relatorio. Passemos a analise.
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2. DA FASE INTERNA

Os processos administrativos deverdo ser autuados, protocolados, rubricados com a
indicagao do(s) objeto(s), orgamentos, nomeagédo da comissdo ou servidores responsaveis, termo de
compromisso, justificativa para aquisicdo, autorizagdes, edital com seus respectivos anexos,
publicacdes e demais documentos relativos a licitagdo, assim se cumprindo as exigéncias legais do
art. 38 da Lei de Licitagbes n° 8666/93.

No que diz respeito a fase interna do Processo Administrativo n® 107/2014 - FMS/PMM,

observamos obediéncia ao artigo supracitado, estando o processo devidamente autuado e acompanhado das

documentagdes necessarias, conforme se observa no relato acima.

2.1. Da Anélise Juridica

No que tange ao aspecto juridico e formal da contratagdo pretendida, a Procuradoria Geral
do Municipio concluiu que ela encontra-se dentro dos pardmetros legais vigentes, alegando estar em
conformidade com as disposi¢des do artigo 57, inciso Il, da Lei n° 8.666/93.

Desta sorte, ndo foram apontados quaisquer vicios ou falhas na minuta contratual, no que
diz respeito a sua forma e conteldo, constatando-se que a mesma estd dentro das regras

estabelecidas pelos incisos do artigo 55 da Lei n° 8.666/93.

2.2. Das Justificativas, Autorizagdes e Termo de Compromisso

Foram preenchidas as exigéncias quanto as autorizagdes necessarias (fl. 181), declaracbes
referentes ao ndo comprometimento do erario publico (fl. 179) ambas subscritas pela autoridade
competente, além da justificativa para a celebragdo do quinto termo aditivo (fl. 180), estando ainda
presente nos autos o Termo de Compromisso e Responsabilidade referente ao acompanhamento do

procedimento administrativo e futura fiscalizagdo da execugéo do contrato (fl. 182).

2.3.DA PRORROGAGAO DE PRAZO E VALOR

O Processo Licitatério n° 107/2014 FMS/PMM, referente a locagdo do imével destinado ao
funcionamento do Conselho Municipal de Saude, deu origem ao contrato e aditivos abaixo

relacionados:
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TIPO DE VALOR
PRAZO VALOR ANUAL
ADITIVO MENSALL
Contrato de Credenciamento 12 MESES R$ 3.300,00 R$ 39.600,00
n® 71/2014FMS/PMM X (02/07/2014 2
02/07/15)
PRAZO E 03 MESES
1° Termo Aditivo ao Contrato | RENOVACAO R$ 3.300,00 R$ 9.900,00
n° 71/2014FMS/PMM DOV AL%)R (0?)/20/:/02;1):5 !)5 a ,
PRAZO E 06 MESES
2° Termo Aditivo ao Contrato | RENOVACAO R$ 3.300,00 R$19.800,00
n° 71/2014 FMS/PMM DO VAL%)R (03/21/3142/2:s ')5 a ’ ;
PRAZO E 06 MESES
3° Termo Aditivo ao Contrato | RENOVACAO R$ 3.300,00 R$19.800.00
n° 71/2014 FMS/PMM DO VALgR (03/20/%2/[1]2; ;5 a ’ $ ,
PRAZO E 06 MESES
4° Termo Aditivo ao Contrato | RENOVACAO R$ 3.300,00 R$19.800,00
n° 71/2014 FMS/PMM DOV ALgR (03/21/%% ;5 a ;
PRAZO E 12 MESES
5° Termo Aditivo ao Contrato RENOVAGAO (0310412017 a R$ 3.300,00 R$39.600,00
n° 71/2014 FMS/PMM DO VALOR 03/0412018)

Observa-se que a formalizagdo do aditivo ora pretendida encontra-se amparada pela

excecao prevista no artigo 57, Il, da Lei n° 8.666/93, onde se Ié:

Art. 57. A duragédo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

[.]

Il - a prestagéo de servigos a serem executados de forma continua, que poderéo ter a sua
duragéo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengdo de pregos e
condigbes mais vantajosas para a administragdo, limitada a sessenta meses; (Redagdo
dada pela Lei n° 9.648, de 1998)

Diante do exposto, pode-se afirmar que, celebrado o contrato administrativo, via de regra,
originado por um procedimento licitatério conduzido na forma da lei, tera ele vigéncia adstrita ao
respectivo crédito orgamentario que o respalda financeiramente.

Em algumas circunstancias, cuja propria lei assim faculta, a vigéncia dos ajustes pode se
estender no tempo, por intermédio de sucessivas prorrogagdes, obedecendo ao limite legal, desde
que devidamente justificadas pela autoridade competente, notadamente no que tange a vantajosidade

da situacao consolidada.
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Dessa maneira se faz necessario que a administragao, a cada 12 (doze) meses, dentro
do limite de 60 (meses), realize termos aditivos de prazo, justificando a vantajosidade,
existéncia de dotagdao orgamentaria, autorizagdo da autoridade superior, renovacao das
certidoes negativas do locador, se necessario renovagao do termo de compromisso dos
servidores indicados para renovagao do contrato e parecer juridico.

No caso em analise, qual seja prestacdo de servigos de Locacdo de Imovel, este
caracterizado como servigo continuado, foi celebrado contrato com a vigéncia consentida pelo artigo
57, inciso Il da Lei de licitagdes, e ndo havendo sido excedido o limite de 60 (sessenta) meses de

vigéncia contatual, tem-se que € viavel o aditamento ora pretendido.

3. DA REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

No que diz respeito a regularidade fiscal e trabalhista da locadora, Sra. LUZIA NUNES DA
MATA, restou parcialmente comprovada, haja vista a expiragao da validade da Certiddo Negativa de
Débitos Gerais, Divida Ativa e Tributos Municipais, em 27/03/2017 (fl. 186), devendo, pois, ser

sanado tal vicios quando da celebragao do aditivo, o que desde logo recomendamos.

4. DEMAIS OBSERVAGOES

Referente @ demonstracdo de vantajosidade da contratagcdo ora pretendida, impende
orientar-lhes no sentido de que deverd ser comprovada a compatibilidade do valor do aluguel
contratado com os precos praticados pelo mercado, mediante a apresentacdo de pelo menos trés
avaliagbes imobiliarias.

Todavia, em que pese tal requisito ndo tenha sido atendido, ndo houve reajuste no valor do
aluguel que se pretende contratar, de sorte que a omissdo néo implicara em dbices a contratagdo ora
almejada, conforme apontado pelo parecer da PROGEM (fls. 202-205).

Ademais, no que diz respeito ao Termo de Compromisso e Responsabilidade assinado
pelos servidores responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizagdo do contrato (fl. 182), verifica-se
que, embora haja mengao e campo para trés assinaturas, consta apenas uma, o que devera ser

regularizado.
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5. DA PUBLICAGAO
No que concerne a publicacdo, devera ser observada a norma entabulada por meio do Art.
61, Paragrafo unico, da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 61. [..]

Paragrafo Unico. A publicagdo resumida do instrumento de contrato ou de seus
aditamentos na imprensa oficial, que é condigdo indispensavel para sua eficacia, sera
providenciada pela Administragdo até o quinto dia util do més seguinte ao de sua
assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu
valor, ainda que sem 6nus, ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei. (Grifos nossos).

6. DO PRAZO DE ENVIO AO MURAL DOS JURISDICIONADOS (TCM-PA)

No que diz respeito aos prazos de envio das informagbes ao Mural dos Jurisdicionados,
deve se observar os prazos estabelecidos no Artigo 6° da Resolugdo n° 11.535 TCM/PA de 01 de

junho de 2014, onde se |€:

Art. 6° A apresentagdo eletrénica dos procedimentos de licitagbes, dispensas e
inexigibilidades, bem como dos contratos e termos aditivos decorrentes, deverdo ser
encaminhados no Mural, atendendo aos seguintes prazos:

VIl - na data da publicagao do extrato dos contratos e termos aditivos;

(Grifo Nosso).

7. CONCLUSAO

Ante o exposto, RECOMENDAMOS:

a) A renovagdo da Certiddo Negativa de Débitos Gerais, Divida Ativa e Tributos
Municipais, que teve sua validade expirada no curso da tramitagé&o processual, devendo
ser apresentada quando da assinatura do contrato;

b) A regularizagdo do Termo de Compromisso e Responsabilidade assinado pelos
servidores responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizagéo do contrato (fl. 182), haja

vista a mencao a trés servidores mas a apresenta¢ao de apenas uma assinatura;

Desta feita, desde que atendidas as recomendagdes, deverd dar-se seguimento ao
Processo referente a celebragdo do Quinto Termo aditivo ao Contrato n® 71/2014 FMS/PMM,
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observando-se, para tanto, os prazos e disposigdes legais atinentes a matéria, inclusive atentando

quanto a obrigatoriedade de publicacdo de referidos atos na imprensa oficial e portal dos
jurisdicionados do TCM.

A apreciagéo e aprovacao pela Controladora Geral do Municipio.
Maraba-PA,31 de margo de 2017.

Assinado de forma digital por LIGIA MAIA DE
LIGIA MAIA &
DN: ¢=BR, 0=ICP-Brasil, ou=Autenticado por AR
ARPEN SP, ou=Assinatura Tipo A3,
0u=0011480430, ou=ADVOGADO, ou=8362837,
cn=LIGIA MAIA DE OLIVEIRA,
email=ligimaia@gmail.com

Ligia Maia de Oliveira Miranda
Analista de Controle Interno
Matricula n® 45.736
OAB/PA n° 19.885

De acordo.

Ao Setor de Contratos e Convénios SMS, para conhecimento e providéncias.

JULIANA DE i
DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, ou=S taria d.
AN DRADE Rececita Fegeral dor;:Iasi(I)?RFg,c;eu:;la:B :-

CPF A3, ou=(EM BRANCO),

LI MA:62565 'I 8420 ou=Autenticado por AR SEMPRE,

cn=JULIANA DE ANDRADE
4 LIMA:62565184204
Dados: 2017.03.31 10:17:35 -03'00"

JULIANA DE ANDRADE LIMA
Controladora Geral do Municipio - Interina
Portaria 015/2017-GP
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PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

A Sra. JULIANA DE ANDRADE LIMA responsavel pelo Controle Interno do
Municipio de Maraba, nomeado nos termos da Portaria n° 015/2017-GP,
declara, para os devidos fins, junto ao Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado do Para, nos termos do §1°, do art. 11, da RESOLUGCAO N°.
11.410/TCM de 25 de fevereiro de 2014, gue analisou integralmente o
PROCESSO N° 107/2017 - FMS/PMM, referente & Dispensa de Licitagdo n°
04/2014, tendo por objeto o 5° Termo Aditivo de prazo ao contrato n°
071/2014 FMS/PMM - Locacdo de Imbével para o funcionamento do Conselho
Municipal de Saude, requisitado pela Secretaria Municipal de Satde de
Maraba - SMS com base nas regras insculpidas pela Lei n.° 8.666/93 e
demais instrumentos legais correlatos, pelo que declara, ainda, que o

referido processo se encontra:

(X) Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitacéo,
julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar despesas para
a municipalidade;

( ) Revestido parcialmente das formalidades legais, nas fases de
habilitacd&o, julgamento, publicidade e contratacédo, estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, com as ressalvas enumeradas no parecer de
controle interno, encaminhado como anexo;

() Revestido de falhas de natureza grave, ndo estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, conforme impropriedades ou ilegalidades

enumeradas no Parecer de Controle Interno, encaminhado como anexo.

Declara, por fim, estar ciente de que as informacgdes aqui prestadas estéo
sujeitas a comprovacdo por todos os meios legais admitidos, sob pena de
crime de responsabilidade e comunicacdo ao Ministério Publico Estadual,

para as providéncias de alcgada.

Assinado de forma digital por JULIANA DE

Marabé, 31 de marco de 2017. JULlANA DE ANDRADE LIMA:62565184204

DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, ou=Secretaria da
Receita Federal do Brasil - RFB, ou=RFB e-CPF

Responsavel pelo Controle Interno: ANDRADE A3, ou=(EM BRANCO), ou=Autenticado por AR
SEMPRE, cn=JULIANA DE ANDRADE

LIMA625651 84204 LIMA:62565184204

Dados: 2017.03.31 10:18:20 -03'00'
JULIANA DE ANDRADE LIMA

Controladora Geral do Municipio - Interina
Portaria 015/2017-GP

Av. VP 08 Folha 26 Quadra 07, Lote 4 E. 2° Piso — Nova Maraba
CEP: 68560-090 - Edificio Ernesto Frota



		2017-03-31T09:30:20-0300
	LIGIA MAIA DE OLIVEIRA


		2017-03-31T10:17:35-0300
	JULIANA DE ANDRADE LIMA:62565184204


		2017-03-31T10:18:20-0300
	JULIANA DE ANDRADE LIMA:62565184204




