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PARECER JURIDICO N2: 284/SEMG/CLC

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N2: 003/2024 - SEMC

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2: 012/2024 — SEMC

ASSUNTO: PRESTAGCAO DE SERVICOS DE CONSULTORIA E CAPACITAGAO. REFERENTE A
EXECUCAO DA LElI N2 14.399/2022. POLITICA NACIONAL ALDIR BLANC - DE FOMENTO A
CULTURA (PNAB), PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO MUNICIPIO DE SANTAREM-PA,
ATRAVES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA-SEMC.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI N2 14.133/21.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS EM CONSULTORIA
E CAPACITACAO, REFERENTE A EXECUGAO DA LEI N¢
14.399/2022. POLITICA NACIONAL ALDIR BLANC - DE
FOMENTO A CULTURA (PNAB), PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DO MUNICIPIO DE SANTAREM-PA, ATRAVES
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA-SEMC.

I —RELATORIO

Sintese dos fatos:

Os autos foram encaminhados a Assessoria Juridica, na forma do art. 53, paragrafo
primeiro, da Lei n? 14.133, de 01 de abril de 2021, para analise e emissdo de parecer
juridico, concernente a legalidade do processo de Inexigibilidade de Licitagdo n2 003/2024,
cujo objeto é a “CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS EM
CONSULTORIA E CAPACITACAO, REFERENTE A EXECUCAO DA LEI N2 14.399/2022, POLITICA
NACIONAL ALDIR BLANC - DE FOMENTO A CULTURA (PNAB), PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DO MUNICIPIO DE SANTAREM-PA, ATRAVES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
CULTURA-SEMC”, fundamentado com base legal no artigo 74, inciso lll, alinea “c”, da Lei
14.133/21 e suas posteriores alteragdes, bem como da minuta do futuro Contrato

Administrativo.
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Consta nos presentes autos os seguintes documentos:

1) Memo. Interno n? 025/2024 — SEMC
2) Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD);
3) Cotacgdes;
4) Termo de Reserva Or¢camentaria;
5) Nota de Reserva;
6) Estudo Técnico Preliminar;
7) Justificativa da Inexigibilidade;
8) Termo de Autuacdo;
9) Autorizacdo;
10) Portaria Interna Comissao de Licitacao;
11) Justificativa de preco;
12) Documentos da Empresa;
13) Extratos bancarios Lei Aldir Blanc;
14) Termo de Referéncia;
15) Proposta Final da Empresa;
16) Minuta do Contrato;
17) Atestados de Capacidade Técnica;

18) Comprovante de Notéria Especializacdo.

E o sucinto relatério.

Passamos a analise juridica.
Il — PRELIMINARMENTE — DECRETO N2 489/2024 - GAP/PMS

Antes de adentrar o mérito da inexigibilidade, tecemos alguns pontos acerca da
viabilidade do prosseguimento do presente processo de inexigibilidade, ante as medidas de
contencdo de despesas a serem adotadas a partir da publicacdo do Decreto n? 489/2024 —

GAP/PMS, de 30 de julho de 2024.
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Conforme se verifica, o referido decreto traz em seu art. 39, inciso |, medidas de

contingenciamento de gastos, tais como a suspensao de processos de licitacdo, contratacdo
direta ou adesdo de atas de registro de precos, assim como aditivacdo quantitativa ou
gualitativa de contratos ja existentes referentes aos seguintes objetos: | - quaisquer servigos
de consultoria.

Em que pese a disposicao literal do decreto em seu artigo 3, inciso |, que proibe a
contratacdo de quaisquer servicos de consultoria, visando a contencdo de gastos, ndo
podemos entender que todo e qualquer tipo de contratagdo de consultoria estaria proibida.

Nesse sentido, importante a autoridade competente analisar se o pagamento da
consultoria sera feita com recursos publicos municipais ou de recursos publicos de outros
entes federativos, tendo em vista o execucdo da Lei n? 14.399/2022. Politica Nacional Aldir
Blanc - de Fomento a Cultura (PNAB), devendo justificar como sera realizado o pagamento da
referida consultoria, bem como, se tal pagamento serd ou ndo afetado pelo Decreto n?

489/2024 — GAP/PMS.

Il —PARECER

I11.1 — Da Analise Juridica

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacdo limitar-se-a a
duvida estritamente juridica, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se
guanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros e quanto a outras
guestdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da
Administracao.

A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo
em vista que é relativo a area juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da
Administracdo, em atendimento a recomendac¢do da Consultoria-Geral da Unido, por meio das

Boas Praticas Consultivas — BCP n2 07, qual seja:

“0 Orgio Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas nio juridicos, tais
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como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da

possibilidade de emitir opinidao ou fazer recomendagées sobre tais questdes, apontando tratar-
se de juizo discricionario, se aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter
reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situagdo juridica

existente que autoriza sua manifestagao naquele ponto.”

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientagdes juridicas ora

perquiridas.

111.2 - Da Competéncia para Analise Juridica

O art. 53, caput, da Lei n2 14.133/2021, a exemplo do que ocorria no ambito da Lei
n? 8.666/1993, dispbe sobre a obrigatoriedade de envio dos processos licitatorios para analise

do 6rgao de assessoramento juridico competente. Confira-se:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguira para o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administracdo, que realizard controle prévio de legalidade mediante analise juridica da

contratacdo. (...)

Mesmo em se estando diante de contratacao direta, tal como é o caso dos autos, é
necessaria prévia analise juridica. Tal exigéncia decorre do que consta no artigo 72, lll, da Lei n?

14.133/21:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

Ill - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

(..)

11l.3 - Da Fundamentagao
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A Constituicdo Federal de 1988, condicionou a prestacao de servicos publicos a
realizagao de prévio procedimento licitatério, determinando que as obras, servigos, compras e
alienacdes da Administracdo Publica serdo precedidas de licitacdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, ressalvados os casos especificados na
legislagao.

Neste sentido, a prépria Carta Magna, em capitulo destinado a Administragdo
Publica, ressalva casos em que a legislagao infraconstitucional confere ao Poder Publico a
faculdade de contratar sem a necessidade de tal procedimento, conforme se depreende do

inciso XXI do art. 37, abaixo transcrito:

Art. 37. Omissis...

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Repetindo o preceito constitucional, o artigo 22 da Lei 14.133/21, estabelece a
regra geral da necessidade da licitagdo, inclusive para os servigos cuja conceituagao se contém
no inciso V que englobando os trabalhos técnicos profissionais.

E, devidamente autorizado pela Constituicdo, o legislador ordinario previu
hipdteses em que a Inexigibilidade de Licitagdo no artigo 74 da Lei 14.133/21.

A despeito do valor constitucional insculpido no artigo 37, XXI da Carta de 1988,
gue fixa o principio do dever geral de licitar como condicdo de contratacdo de obras, compras,
servicos e alienacdes a todos os érgados e entidades da Administracdo Publica, casos havera
em que o superior atendimento ao interesse publico ndo sera atingido pela realiza¢cao do

torneio licitatério, a licitagdo podera se afigurar, inviavel, configurando o classico quadro de
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inexigibilidade de licitacao.

Distingue-se da dispensa de licitacdo pelo fato de que, nesta ultima, a licitacdo é
perfeitamente possivel, sendo uma alternativa a realizagdo do torneio licitatério, para os
estritos casos elencados no art. 74, do mesmo diploma legal. Um aspecto relevante da
inexigibilidade é que os casuismos em que ela pode surgir sdo infinitos. Sempre que, por
alguma razao, nao for viavel realizar a licitagdo, a mesma serd considerada inexigivel.

Segundo os ensinamentos de Jessé Torres:

“...as hipoteses dos incisos ndo tém autonomia conceitual; entender diversamente significa
subordinar o caput do artigo a seus incisos, o que afronta regra palmar de hermenéutica; sendo,
como devem ser, os incisos de um artigo subordinados a cabeca deste, a inexigibilidade de
licitagdo materializa-se somente quando a competigdo for inviavel.” (Comentarios a Lei das

LicitagOes e Contrata¢des da Administra¢do Publica, 82. Ed, Renovar, p.342).

Mas, a distincdo essencial que se deve fazer é entre dispensa e a inexigibilidade de
licitagdo é a seguinte:

Na primeira, hd, em tese, possibilidade de competicdo, que, contudo, a lei ndo
torna obrigatdria, mas facultativa, a discricdo do Poder Publico. J& na inexigibilidade ndo ha
essa possibilidade. Nao é a lei que a torna inexigivel; é a prdpria natureza do objeto que
impoe tal solugdo, também reservada para os casos em que uma Unica pessoa possa
atender as necessidades da Administragao.

Superada a justificativa da inexigibilidade, passamos a tecer antecipadamente
algumas consideragdes sobre os principios que norteiam a atuagao da Administragao Publica
que também se aplicam na elaboracdo dos contratos administrativos, os quais estdo

devidamente esculpidos na Lei Geral de Licitagdes (14.133/2021), a saber:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcdes, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade,

da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
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nacional sustentdvel, assim como as disposicdes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Nao obstante, os serventudrios publicos devem pautar a elaboracdo de qualquer
documento envolvendo a Administracdo Publica nas referidas diretrizes, sob pena de
prejudicar o bem comum, permitindo lacunas que podem ser utilizadas para fins diversos do
gue almejou o legislador quando da definicdo da norma.

Dito isto, levaremos em consideragao o que dos autos consta, no caso em tela os
documentos acostados ao processo em analise iniciam na solicitagao da unidade requisitante
e encerram, até o presente momento, na solicitagdo de parecer juridico sobre o processo,
como um todo.

De tal missdo se incumbiu a Lei Federal n? 14.133/21, que em seus artigos 74 e 75
excepcionou a regra da prévia licitagdo, ora em razao de situagdes de flagrante
excepcionalidade, onde a licitagcdo, em tese, seria possivel, mas pela particularidade do caso, o
interesse publico a reputaria inconveniente, como é o caso da dispensa, ora em razao da
inviabilidade da prépria competicao ou da falta de condi¢Ges para a Administracdo confrontar
ou cotejar determinados bens ou servicos, que por sua singularidade ou caracteristicas do
executor deixam de apresentar semelhan¢ca com outros, como € o caso da inexigibilidade.

O artigo 74 da Lei Federal n? 14.133/2021, regula as hipdteses de inexigibilidade
de licitacdo. O caput trata da hipdtese em que simplesmente ha inviabilidade de competicdo
e seus incisos |, Il e Ill, disciplinam, respectivamente, a contratacdo direta em funcdo da
exclusividade do fornecedor em face do produto ou servico, contratacdo de profissional do
setor artistico e a contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializagao,

conforme se infere ipsis litteris:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos que sé
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

Il - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario

exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO - SEMG
COORDENACAO DE LICITACOES E CONTRATOS - CLC
Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza predominantemente

intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgacdo:

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

Neste ponto, cumpre fazer uma digressdo para ressaltar que a contratacdo em
analise se fundamenta no art. 74, inciso lll, alinea “c”, da Lei Federal n2 14.133/2021.
A doutrina nacional reconhece como servicos técnicos e a sua execu¢do por uma

pessoa ostentadora da qualidade de notéria especializagao, o seguinte:

Servigos técnicos profissionais especializados no consenso doutrinario Sdo os pressupostos por
quem, além da habilitacdo técnica e profissional exigida para os servicos profissionais em geral —
aprofundou-se nos estudos, exercicio da profissdo na pesquisa cientifica, ou através de cursos de
pés-graduagdo ou de estagios de aperfeicoamento. Bem por isso Celso Antdnio considera-os
singulares posto que marcados por caracteristicas individualuizadoras, que os distinguem, dos

oferecidos por outros profissionais do mesmo ramo.

Melhor esclarecendo os institutos de inexigibilidade e notdria especializacdo, faz-se

necessario que atentemos para os entendimentos a seguir reportados, verbis:

Inexigibilidade de Licitacdo é a situacdo em que se verifica a inviabilidade de competicdo, quer pela
natureza especifica do negdcio, quer pelos objetos sociais visados pelo Municipio.

Notdria Especializagdo — Considera-se notdria especializagdo o profissional ou empresa cujo
conhecimento no campo de sua especialidade, decorrente do empenho anterior, estudos e
experiéncias, publicacGes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou outros requisitos
relacionados com sua atividade permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivel o mais
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

Especializagdo consiste na titularidade objetiva de requisitos que distinguem o sujeito, atribuindo-lhe
maior habilitagdo do que o normalmente existir no ambito dos profissionais que exercem a
atividade. Isso traduz na existéncia de técnica de elementos objetivos ou formais, tais como a
conclusdo de cursos, pés-graduagao (...) O que ndo se dispensa é a evidencia objetiva de
especificagdo e qualificagdo do escolhido.

Notoriedade significa o reconhecimento da qualificagdo do sujeito por parte da comunidade. Ou
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seja, trata-se de evitar que a qualificacdo seja avaliada exclusivamente no ambito interno da

Administragdo Publica (...). Ndo se exige a notoriedade no tocante ao publico em geral, mas que o
conjunto dos profissionais de um certo setor reconhega no contratado um sujeito dotado do

requisito da especializagao.

Em relacdo a qualificacdo técnica a serem prestados pelo proponente, consiste em
seus conhecimentos individuais técnicos, estando ligada a sua capacitacao profissional sendo,
dessa forma, invidvel escolher o melhor profissional, para prestar servico de natureza
intelectual, por meio de licitagao, pois tal mensuragdo nao se funda em critérios objetivos
(como o menor preco).

A existéncia de uma pluralidade de profissionais aptos a satisfacdo do objeto, como
se disse, ndo descaracteriza a inexigibilidade, tampouco retira a carga de subjetividade relativa
a execucdo do objeto: cada profissional ou empresa o executaria de uma forma, mediante a
aplicagdao de seus conhecimentos, critérios, técnicas e taticas. Diante dessa pluralidade de
opcOes para satisfazer o objeto desejado, a questdo que naturalmente surge é a de como
escolher a solugdo que melhor atenda ao interesse publico, remanescendo, na espécie, tipico
exercicio de competéncia discriciondria. Cabe a autoridade competente e aos seus auxiliares
avaliar, motivadamente, a contratagao conveniente e oportuna para o municipio.

Em razdo do exposto, considerando que até entdo o procedimento ndo apresenta
irregularidades que acarretem vicios de legalidade e tendo em vista os preceitos legais que

regem a matéria, opinamos pelo prosseguimento do processo em seus ulteriores atos.
IV - CONCLUSAO:

Cumpre salientar que esta Assessoria emite parecer sob o prisma estritamente
juridico, ndo |he competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados
no ambito da Administracdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa. Além disso, este parecer possui cardter meramente opinativo, ndo vinculando,
portanto, a decisdo do gestor.

Ex positis, com espeque nos fundamentos de fato e de direito articulados ao norte,
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e para que aspectos de mero formalismo n3o se sobreponham a questdes de fundo, esta
Assessoria Juridica opina de modo favoravel a legalidade da contratacdo, com fulcro no artigo
74, inciso lll, alinea “c”, todos da Lei Federal n? 14.133/2021 e suas posteriores alteragdes,
devendo, contudo, ser analisado e justificado como serd realizado o pagamento da referida
consultoria, bem como, se tal pagamento serd ou ndo afetado pelo Decreto n? 489/2024 —
GAP/PMS.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Retornem-se os autos a Comissao Permanente de Licitagdo para as providéncias
cabiveis.

Santarém/PA, 01 de novembro de 2024.
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