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PREFEITURA MUNICIPAL DE ULIANOPOLIS
CNPJ/MF: 83.334.672/0001-60

Controladoria Geral do Municipio

GOVERNO MUNICIPAL
CONTROLE INTERNO MUNICIPAL

Parecer: n° 266/CGMU/CIl/Decreto/131/Gabinete/2021.

Processo: n° 282/Analise de documentos que fazem referéncia ao
PROCESSO ADMINISTRATIVO DO 2° (SEGUNDO) TERMO
ADITIVO DE PRORROGACAO DE PRAZO E ACRESCIMO DE
VALOR NOS CONTRATOS N° 20210057, N° 20210058, N°
20210059, N° 20210060, N° 20210061, N° 20210062, N° 20210063, N
20210064, N° 20210065, N° 20210066, N° 20210067, N° 20210068, N°
20210069, N° 20210070, N° 20210071, N° 20210072 E N° 20210073,
ORIUNDOS DO PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAON.
008/2021-DL-PMU, QUE TRATA DA CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DE
GENEROS ALIMENTICIOS, DESCARTAVEIS E MATERIAL
DE LIMPEZA DESTINADOS AATENDER AS NECESSIDADES
DAS SECRETARIAS E FUNDOS MUNICIPAIS DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ULIANOPOLIS.

Origem: Secretaria Municipal de Administragdo e F inangas.

Documento: Comunicagdo Interna n°® 034/2021/Secretaria Municipal
de Administragio e Finangas/Departamento de Licitagdes, Processo
Administrativo 2° (Segundo) Termo Aditivo de Prorrogagdo de Prazo e
Acréscimo de Valor dos Contratos oriundos do Processo Dispensa de
Licitagdo n® 008/2021 — DL — PMU, cépia de Oficio n° 260/2021/
Requisitério/Justificativa/Secretaria ~ Municipal ~ de Saude/Fundo
Municipal de Satde, folhas 02 as 05, copia do Contrato n° 20210057 -
Empresa R. ARAUJO DE OLIVEIRA EIRELI — EPP — CNPJ N°
23.653.286/0001-00, folhas 06 as 10, copia do Decreto n° 057/2021 —
Designagio de Fiscal de Contratos, folhas 11, copia do Extrato de

Contrato, folhas 12, copia da publicagfio dos Extratos dos Contratos no
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Diario Oficial da Unidio em 11 de fevereiro de 2021, folhas 13, copia
do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n° 20210057, folhas 14, copia
do Contrato n® 20210063 — Empresa B.Q. DA SILVA COM. VER. DE
PRODUTOS ALIMENTICIOS, CNPJ N.° 28.069.085/0001-83, folhas
15 as 18, copia da Portaria n® 063 — Designagéo de Fiscal de Contrato,
folhas 19, copia do primeiro Termo Aditivo ao Contrato n° 20210063,
folhas 20, copia do Extrato de Contrato, folhas 21, cépia do Contrato n°
20210069, Empresa L VAGMACKER DE SOUZA EIRELI — ME,
CNPJ N.° 05.689.230/0001— 23, folhas 22 as 25, cépia do Decreto n°
069/2021 — Designagdo de Fiscal de Contratos, folhas 26, copia do
Extrato de Contrato, folhas 27, copia do Primeiro Termo Aditivo ao
Contrato n® 20210069, folhas 28, cépia do Oficio n® 292/2021/
Requisitorio/Justificativa/Secretaria Municipal de Educag¢do/Fundo
Municipal de Educagdo, folhas 29 as 31, copia do Contrato n°
20210060, Empresa R. ARAUJO DE OLIVEIRA EIRELI — EPP —
CNPJ N° 23.653.286/0001-00, folhas 32 as 36, copia do Decreto n°
060/2021 — Designagdo de Fiscal de Contratos, folhas 37, copia do
Extrato de Contrato, folhas 38, copia do Primeiro Termo Aditivo ao
Contrato n° 20210060, folhas 39, cépia do Contrato n° 20210061,
Empresa R. ARAUJO DE OLIVEIRA EIRELI — EPP — CNPJ N°
23.653.286/0001-00, folhas 40 as 44, copia do Decreto n® 061/2021 —
Designagdo de Fiscal de Contratos, folhas 45, copia do Extrato de
Contrato, folhas 46, copia do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n°

20210061, folhas 47, copia do Contrato n® 20210066 — Empresa B.Q.

.
ﬂWDA SILVA COM. VER. DE PRODUTOS ALIMENT{CIOS — CNPJ N.°

28.069.085/0001-83, folhas 48 as 52, copia da Portaria n® 066 —
Designagdo de Fiscal de Contrato, folhas 53, copia do Extrato de
Contrato, folhas 54, copia do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n°
20210066, folhas 55, copia do Contrato n® 20210067 — Empresa B.Q.
DA SILVA COM. VER. DE PRODUTOS ALIMENTICIOS — CNPJN.°
28.069.085/0001-83, folhas 57 as 59, copia da Portaria n® 067 —
Designagiio de Fiscal de Contrato, folhas 60, copia do Extrato de

Contrato, folhas 61, cpia do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n°
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20210067, folhas 62, copia do Contrato n® 20210072 — Empresa L
VAGMACKER DE SOUZA EIRELI - ME, CNPJ NZ°
05.689.230/0001— 23, folhas 63 as 67, cépia do Decreto n® 072/2021 —
Designagio de Fiscal de Contratos, folhas 68, copia do Extrato de
Contrato, folhas 69, copia do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n®
20210072, folhas 70, cépia da Publica¢@io dos Extratos dos Contratos
no Diario Oficial da Unido em 11 de fevereiro de 2021, folhas 71, copia
do Oficio n° 140/2021/Requisitério/Justificativa/Secretaria Municipal
de Meio Ambiente/Fundo Municipal de Meio Ambiente, folhas 72,
copia do Contrato n° 20210059, Empresa R. ARAUJO DE OLIVEIRA
EIRELI — EPP — CNPJ N° 23.653.286/0001-00, folhas 73 as 77, copia
do Decreto n° 059/2021 — Designagéo de Fiscal de Contratos, folhas 78,
copia do Extrato de Contrato, folhas 79, copia do Primeiro Termo
Aditivo ao Contrato n® 20210059, folhas 80, copia do Contrato n°
20210065 — Empresa B.Q. DA SILVA COM. VER. DE PRODUTOS
ALIMENTICIOS — CNPJ N.° 28.069.085/0001--83, folhas 81 as 84,
copia da Portaria n® 065 — Designaggo de Fiscal de Contrato, folhas 85,
copia do Extrato de Contrato, folhas 86, copia do Primeiro Termo
Aditivo ao Contrato n° 20210065, folhas 87, copia do Contrato n°
20210071 — Empresa L VAGMACKER DE SOUZA EIRELI — ME,
CNPJ N.° 05.689.230/0001-23, folhas 88 as 91, copia do Decreto n°
071/2021 — Designagdo de Fiscal de Contratos, folhas 92, copia do
Extrato de Contrato, folhas 93, cépia do Primeiro Termo Aditivo ao
Contrato n° 20210071, folhas 94, copia da Publicagéo dos Extratos dos
Contratos no Di4rio Oficial da Unido em 11 de fevereiro de 2021, folhas
95, copia do Oficio n® 027/2021/Requisitorio/Justificativa/Secretaria
Municipal de Obras e Infraestrutura, folhas 96 € 97, copia do Oficio n°
096/2021/Requisitorio/Justificativa/Secretaria Municipal de
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, folhas 98, copia do Oficio n°
145/2021/Requisitorio/Justificativa/Secretaria Municipal de
Administracdo e Financgas, folhas 99 e 100, copia do Contrato n°
20210058, Empresa R. ARAUJO DE OLIVEIRA EIRELI — EPP —
CNPJ N° 23.653.286/0001-00, folhas 101 as 106, copia do Decreto n°




058/2021 — Designagdo de Fiscal de Contratos, folhas 107, copia
Extrato de Contrato, folhas 108, copia do Primeiro Termo Aditivo ao
Contrato n° 20210058, folhas 109 e 110, cépia do Contrato n°
20210064 — Empresa B.Q. DA SILVA COM. VER. DE PRODUTOS
ALIMENTICIOS — CNPJ N.° 28.069.085/0001-83, folhas 111 as 115,
copia da Portaria n° 064 — Designagdo de Fiscal de Contrato, folhas 116,
copia do Extrato de Contrato, folhas 117, copia do Primeiro Termo
Aditivo ao Contrato n® 20210064, folhas 118, copia do Contrato n°
20210070 — Empresa L VAGMACKER DE SOUZA EIRELI — ME,
CNPJ N.° 05.689.230/0001-23, folhas 119 as 123, copia do Decreto n°
070/2021 — Designagdo de Fiscal de Contratos, folhas 124, copia do
Extrato de Contrato, folhas 125, copia do Primeiro Termo Aditivo ao
Contrato n° 20210070, folhas 126, copia da Publicagdo dos Extratos dos
Contratos no Diario Oficial da Unifio em 11 de fevereiro de 2021, folhas
127, copia do Oficio n° 144/2021/Requisitério/Justificativa/Secretaria
Municipal de Assisténcia Social/Fundo Municipal de Assisténcia
Social, folhas 128, copia do Contrato n° 20210062, Empresa R.
ARAUJO DE OLIVEIRA EIRELI - EPP— CNPJN® 23.653.286/0001-
00, folhas 129 as 134, copia do Decreto n® 062/2021 — Designagdo de
Fiscal de Contratos, folhas 135, cépia do Extrato de Contrato, folhas
136, copia do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n° 20210062, folhas
137, copia do Contrato n®20210068 — Empresa B.Q. DA SILVA COM.
VER. DE PRODUTOS ALIMENTICIOS - CNPJ N£
28.069.085/0001-83, folhas 138 as 142, cdpia da Portaria n® 068 —
Designacdo de Fiscal de Contrato, folhas 143, copia do Extrato de
Contrato, folhas 144, copia do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n°
20210068, folhas 145, copia do Contrato n° 20210073 — Empresa L
VAGMACKER DE SOUZA EIRELI - ME, CNPJ Nf
05.689.230/0001-23, folhas 146 as 150, cépia do Decreto n® 073/2021
— Designagdo de Fiscal de Contratos, folhas 151, copia do Extrato de
Contrato, folhas 152, copia do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n?
20210073, folhas 153, copia da Publicagio dos Extratos dos Contratos

no Diario Oficial da Unifio em 11 de fevereiro de _2_ 21, folhas 154,




Despacho da Secretaria Municipal de Administragdo e Finangas ao
Departamento de Licitagdo, folhas 155, cépia do Decreto n° 187, folhas
156, Mapa de Valor — Comissdo Permanente de Licitagio/Relagdes de
Itens do Aditivo aos Contratos n® 20210057, n® 20210058, n® 20210059,
n° 20210060, n° 20210061, n° 20210062, n° 20210063, n° 20210064, n°
20210065, n° 20210066, n° 20210067, n° 20210068, n® 20210069, n°
20210070, n° 20210071, n® 20210072 e n° 20210073, folhas 157 as 182,
Despacho — Certificagdo da Disponibilidade Orgamentaria para
realizagdo do Processo na classificagdo Institucional, evidenciando a
Unidade Administrativa responsavel pela execugdo da despesa (Orgdo
Incumbido de Executar a Programagio Orgamentaria) — 2021 — Lastro
Orgamentario, folhas 183, Despacho — Certificagéio do Departamento
de Tesouraria da Disponibilidade Financeira — 2021 - Lastro
Financeiro, para realizagdo do Processo, folhas 184, Declaragdo de
Adequagio Orgamentéria e Financeira, folhas 185 e 186, Termo de
Autoriza¢do da Chefe do Executivo, folhas 187 e 188, Processo
Administrativo de Dispensa de Licitagio/Autuagdo, folhas 189, copia
do Decreto n°® 223/2021, folhas 190, Cépia da Portaria n° 256/2021,
folhas 191, Relatorio e Justificativa da Comissdo Permanente de
Licitagdo, folhas 192 as 193, Minutas dos 2° (Segundos) Termos
Aditivos aos Contratos n° 20210057, n® 20210058, n® 20210059, n°
20210060, n° 20210061, n° 20210062, n® 20210063, n° 20210064, n°
20210065, n® 20210066, n° 20210067, n® 20210068, n° 20210069, n°
20210070,n°20210071,n°20210072 € n° 20210073, folhas 194 as 236,
documentos de identificagdo e certiddes negativas da Empresa R.
ARAUJO DE OLIVEIRA EIRELI - EPP— CNPJN®23.653.286/0001—
00, folhas 237 as 244, documentos de identificagdo ¢ certiddes
negativas da Empresa B.Q. DA SILVA COM. VER. DE PRODUTOS
ALIMENTICIOS — CNPJ N.° 28.069.085/0001-83, folhas 245 as 252,

. documentos de identificagio e certiddes negativas da Empresa L

| VAGMACKER DE SOUZA EIRELI - ME, CNPJ NZ

05.689.230/0001-23, folhas 253 as 261, Parecer Juridico, folhas 262 as

264, 2° (Segundo) Termo Aditivo ao Contrato n® 20210057, folhas 265
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as 267, 2° (Segundo) Termo Aditivo ao Contrato n° 20210058, folhas
268 as 272, 2° (Segundo) Termo Aditivo ao Contrato n® 20210059,
folhas 273 e 274, 2° (Segundo) Termo Aditivo ao Contrato n°
20210060, folhas 275 as 277, 2° (Segundo) Termo Aditivo ao Contrato
n® 20210061, folhas 278 as 280, 2° (Segundo) Termo Aditivo ao
Contrato n° 20210062, folhas 281 as 285, 2° (Segundo) Termo Aditivo
ao Contrato n° 20210063, folhas 286 e 287, 2° (Segundo) Termo
Aditivo ao Contrato n°® 20210064, folhas 288 e 289, 2° (Segundo)
Termo Aditivo ao Contrato n°® 20210065, folhas 290 e 291, 2°
(Segundo) Termo Aditivo ao Contrato n° 20210066, folhas 292 e 293,
2° (Segundo) Termo Aditivo ao Contrato n° 20210067, folhas 294 e
295, 2° (Segundo) Termo Aditivo ao Contrato n° 20210068, folhas 296
e 297, 2° (Segundo) Termo Aditivo ao Contrato n° 20210069, folhas
298 e 299, 2° (Segundo) Termo Aditivo ao Contrato n°® 20210070,
folhas 300 e 301, 2° (Segundo) Termo Aditivo ao Contrato n°
20210071, folhas 302 e 303, 2° (Segundo) Termo Aditivo ao Contrato
n® 20210072, folhas 304 e 305 e 2° (Segundo) Termo Aditivo ao
Contrato n® 20210073, folhas 306 e 307.

X AUTORIDADE SOLICITANTE: Secretaria Municipal de
Ad

\inistraqéo e Finangas/Departamento de Licitagdes.

1 a
A

/

M eitury 3/ ASSUNTO: Solicitagio de parecer conforme documentos acima
N H__/l/ ffanscritos.

A Secretaria Municipal de Administragdo e Finangas, atraves da
Comunicagdo Interna n® 034/2021, requer analise e parecer deste Controle Interno,
acerca do Processo Administrativo de 2° (Segundo) Termo Aditivo de Prorrogagdo
de Prazo e Acréscimo de Valor dos Contratos n°® 20210057, n° 20210058, n°
20210059, n® 20210060, n° 20210061, n° 20210062, n® 20210063, n° 20210064,
n° 20210065, n° 20210066, n° 20210067, n° 20210068, n°® 20210069, n° 20210070,
n° 20210071, n°® 20210072 e n°® 20210073, oriundo da Dispensa de Licitagdo 1.

008/2021 — DL — PMU.
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Relatorio: b 7

O Aditamento pretendido, segundo termos da minuta do contrato
aditivo tem como fundamento o Art. 24, Inciso IV da Lei Federal n°. 8.666/93 e
suas alterag¢des, onde versa:
Art. 24. E dispensavel a licitagdo:
IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade
publica, quando caracterizada urgéncia de aten-
dimento de situagdo que possa ocasionar preju-
izo ou comprometer a seguranga de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens, pu-
blicos ou particulares, e somente para os bens
necessdrios ao atendimento da situagdo emer-
gencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servi¢os que possam ser concluidas no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias con-
secutivos e ininterruptos, contados da ocorrén-
cia da emergéncia ou calamidade, vedada a

prorrogagdo dos respectivos conlratos,

(Matéria Doutrindria Jus Brasil Lei 8.666/93)

\
- ‘Sg / Da intangibilidade da equag¢fo econémico-financeira.

E consabido que os contratos administrativos contemplam a equagdo
que estabelece de forma equilibrada a prestagdo (encargo) do contratado e a
contraprestagio pecunidria da Administragdo Publica. Cuida-se, a rigor, da
denominada equagiio econdmico-financeira, que por forga constitucional deve ser

mantida durante toda a vigéncia do contrato.

Infere-se, portanto, que o Texto Constitucional, ao estabelecer a
obrigatoriedade de cldusulas que disponham sobre as obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigoes efetivas da proposta, prescreve norma cogente que impde o

equilibrio entre o encargo do particular € a contraprestacao da Administragdo
Publica.
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O equilibrio econdmico-financeiro configura direito subjetivo

contratado assegurado pelo art. 37, XXI, da Constitui¢do Federal, veja-se:

“O direito ao equilibrio econémico-financeiro
ndo pode ser tisnado sequer por for¢a de lei,
dado ser esta submissa, necessariamente, ao
art. 37, XXI, da Constitui¢do da Republica,
segundo o qual obras, servi¢os e compras serdo
contratados com cldusulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, ou seja, assiste
ao contratado o direito a manutengdo da
equagdo econdémico-financeira inicial. Extrai-
se, pois, que a intangibilidade das cldusulas
econémico-financeiras ficard defendida tanto
contra as intercorréncias que o contratado
sofra em virtude de alteragdes unilaterais,
quanto contra elevagdes de pregos que tornem
mais onerosas as prestagées a que esteja
obrigado, como, ainda, contra o desgaste do
poder aquisitivo da moeda, temas que serdo
examinados adiante. Frise-se: a
intangibilidade é da equagdo equilibrada, ndo
da literalidade do prego; este pode ser
alterado, desde que mantida aquela.”

(PEREIRA JUNIOR e DOTTI, 2009).

—

B Observa-se, portanto, que a equagéo econdmico-financeira, afigura-se

como ajuste bilateral firmado entre a Administragdo Publica e o particular,
compreendendo o equilibrio entre a prestagdo e contraprestagdo contratual. E,
justamente por compreender o equilibrio econdmico do cortrato, ndo ¢ permitida

qualquer intercorréncia tendente em alterar este equilibrio.
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Da protecdo a equaciio econémico-financeira conferida Art. 65,§1°

e I, “b” da Lei n°® 8.666/93.

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei
poderdo ser alterados, com as devidas

Justificativas, nos seguintes casos:

§ 1°- O contratado fica obrigado a aceitar, nas
mesmas condi¢des contratuais, os acréescimos
ou supressdes que se fizerem nas obras,
servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por
cento) do valor inicial atualizado do contrato,
e, no caso particular de reforma de edificio ou
de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta

por cento) para os seus acréscimos.

CEBE
iz Yo . I
/ () I - Unilateralmente pela Administragdo.
N ’% b) quando necessdria a modificagdo do valor
v, A 5
en, oET“”\/\ contratual em decorréncia de acréscimo ou di-
_wabineg ;,f’\\ minui¢do quantitativa de seu objeto, nos limites
PPOTOCOLO
RIS \ permitidos por esta Lei;

o

/" Nesse sentido, o equilibrio da equagdo econdmico-financeira estara

nolic/PA

2 A o . . . . “qr .
" configurado e, portanto, tera o contratado direito subjetivo ao reequilibrio, quando

se tratar de modificagdo de valor contratual.
Conclusdo:

A Clausula Econdémico-Financeira dos Contratos Administrativos
representa o equilibrio entre a prestagdo pecuniaria a ser paga pela Administragdo e

o bem ou servigo a ser entregue pelo particular.

A Constituicio Federal e a Lei de Licitagdes e Contratos Publicos
prescrevem normas protetivas a equagdio econdmico-financeira, cuja modificagdo

somente sera admitida na hipotese de anuéncia do contratado.




Ante o que se expds, conclui-se pela possibilidade de medida
assegure o reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos. Observando sempre,
se o percentual solicitado, de fato, atende ao equilibrio dos Contratos, foi a analise

deste Controle Interno, no que somos de parecer favoravel.

Uma vez finalizada a analise minudente do referido processo,
recomendamos a imediata publicagio do Ato Administrativo de Aditamento dos
Contratos nos meios de publicagio oficiais e extra oficiais possiveis, visando a
convalidagfio de evidéncias tratativas e a corroboragdo que mostrem, de forma
evidente, a ndo lesdo ao interesse piblico, nem prejuizo a terceiros e que produzam

ainda, legitimidade.

Recomendamos ao setor competente, ao fiscal do contrato, e ainda ao
liquidante, a providéncia de atualizagdo dos documentos de certiddes fiscais e/ou
tributdrias, que por ventura, possam constar no processo em andlise e durante todo

o processo de liquidagéo do referido Termo Aditivo de Prazo do contrato.

Foram estes os documentos apresentados a esta Controladoria, nesta data.

Esta ¢ a manifestagfio que nos cabe, s.m.j.

ANTONIA Assinado de forma
digital por
(CEBg,  LUCENADE arovawces  Uliangpolis/PA, 04 de maio de 2021.
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